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Vorwort

Die Vergabeverordnung (VgV) ist ein Herzstiick der 2016 erfolgten Umsetzung der
europiischen Vergaberichtlinie 2014/24/EU in das deutsche Recht. Sie enthilt seither das
Verfahrensrecht fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen sowie besondere
Vorschriften fiir die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen. Die VgV ersetzte
die Regelwerke VOL/A und VOF indem der Verordnungsgeber das materielle Recht auf
die Ebene der Rechtsverordnung ,,hochzonte®.

Die Vergabe von Bauauftrigen ist dagegen weiterhin im 2. Abschnitt der VOB/A
geregelt, auf den § 2 VgV verweist. Damit ist die VgV jedoch fiir das Bauvergaberecht nicht
bedeutungslos: Der 1. Abschnitt der VgV gilt fiir alle Auftragsarten. Insbesondere die
Vorschriften zur Schwellenwertberechnung (§ 3), zum Mitwirkungsverbot befangener Per-
sonen (§ 6) und zur Projektantenproblematik (§ 7) enthalten wichtige Regelungen fiir das
gesamte Vergaberecht.

Die Vergabeverordnung ist systematisch klar gegliedert. Nach den allgemeinen Bestim-
mungen des 1. Abschnitts folgt die umfassende Regelung des Vergabeverfahrens, von den
Voraussetzungen und dem Ablauf der Verfahrensarten zu den Anforderungen an die
Bekanntmachungen, die Priifung der Eignung bis zur Wertung der Angebote. Die folgen-
den Abschnitte enthalten besondere Verfahrensregelungen fiir spezifische Auftragsarten.

Die Systematik der VgV war Leitbild fiir die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),
die unterhalb der europiischen Schwellenwerte die Vergabe von Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrigen umfassend kodifiziert. Mittlerweile findet dieses Regelwerk kraft bundes-
und landesrechtlicher Normanwendungsbefehle im jeweiligen Haushaltsrecht umfassend
Anwendung.

Der vorliegende Kommentar beriicksichtigt nicht nur die zur VgV und UVgO ergangene
Rechtsprechung, sondern auch den aktuellsten Stand der Normentwicklung. Die am
24.8.2023 in Kraft getretene ,,eForms-Verordnung®, die mit der Streichung des § 3 Abs. 7
Satz 2 VgV eine lange schwelende Diskussion tiber die Schwellenwertberechnung von
Planungsleistungen zu einem — vorliufigen — Abschluss gebracht hat, wird bereits mit
kommentiert.

Fiir die Zukunft konnte eine ,, Transformation des Vergaberechts” ins Haus stehen, die
das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz mit einem Konsultationsprozess im
Sommer 2023 eingeleitet hat. Diese Reform wird indessen die Systematik des Vergaberechts
und auch den Bestand der VgV unberiihrt lassen, die — sachgerecht und klug angewendet —
bereits heute viel Raum lisst, um die mit der Transformation verfolgten Ziele — Beschaffun-
gen am Ziel der Nachhaltigkeit, aber auch der Effizienz auszurichten — umzusetzen.

Der besondere Dank der Herausgeber gilt den Autorinnen und Autoren dieses Kom-
mentars. Wir bedanken uns bei allen, die bei der Fertigstellung dieses umfangreichen Werks
unterstiitzende Beitrige geleistet haben, insbesondere Mona Anwar, Marisa-Therese Golz,
Tobias Kohler, Annika Linnerud, Niko Mertel, Rebecca Schifer, Franziska Spleet und
Jonathan Steinthal. Sie sind ganz iiberwiegend in der anwaltlichen Praxis titig, sie wenden
die Vorschriften tagtiglich an und kennen den Blickwinkel nicht nur des offentlichen
Auftraggebers, sondern auch der Dienstleister und der Industrie. Diese Praxiserfahrung
speist die Kommentierung, die bei allem wissenschaftlichen Anspruch vor allem dem
Vergabepraktiker, aber auch den Nachpriifungsinstanzen bei den Herausforderungen der
tiglichen Arbeit eine Hilfe sein soll.

Berlin/Hanau/Koéln, im April 2024

Die Herausgeber: Prof. Dr. Ralf Leinemann — Dr. Olaf Otting — Dr Thomas Kirch —
Dr. Oliver Homann
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