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Vorwort

Die erste Auflage des Handbuchs der Europäischen Grundrechte aus dem Jahre 2006
stellte eine Pionierarbeit dar, weil sie es bereits vor dem im Dezember 2009 erfolgten
Inkrafttreten der Grundrechtecharta unternahm, die – damals im Wesentlichen un-
geschriebenen – Grundrechte der Europäischen Union in einem systematischen Zusam-
menhang zu kommentieren. Entsprechend dem damaligen Ansatz des EuGH, die Grund-
rechte als allgemeine Grundsätze des Unionsrechts anzuerkennen, „wie sie in der Euro-
päischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewährleistet
sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsüberlieferungen der Mitglied-
staaten ergeben“, wurde damals ein umfassender rechtsvergleichender Ansatz gewählt, um
die Grundrechtsqualität der einzelnen Verbürgungen nachweisen zu können. Diese Auf-
gabe ist mit Inkrafttreten der Grundrechtecharta der EU in den Hintergrund getreten.
Alle gängigen Kommentierungen der Grundrechtecharta folgen heute konzeptionell dem
bewährten deutschen Kommentaransatz und konzentrieren sich auf die ausdrücklich in
der Charta erwähnten Grundrechte. Indes ist der ergänzende Ansatz über die allgemeinen
Rechtsgrundsätze keineswegs überholt. Er wird in Art. 6 Abs. 3 EUV sogar ausdrücklich
genannt und ist die Basis auch für vom EuGH anerkannte grundrechtliche Verbürgungen,
die nicht explizit in der Charta aufgeführt werden, wie etwa die allgemeine Handlungs-
freiheit und der Vertrauensschutz. Darüber hinaus können die Grundrechte als allgemeine
Rechtsgrundsätze der Union Gewährleistungslücken in der Charta schließen, wie etwa
bei der Bindung der Mitgliedstaaten an das Unionsgrundrecht auf eine gute Verwaltung.
Aus diesen Gründen wurde auch für die zweite Auflage das Grundkonzept eines Hand-
buchs aller Europäischen Grundrechte beibehalten. Daher finden sich in dieser Perspek-
tive auch weiterhin zahlreiche rechtsvergleichende Hinweise. Das bewährte Konzept
fördert zudem den Schwerpunkt, den dieses Handbuch auf die allgemeinen Grundrechts-
lehren legt, die im „Allgemeinen Teil“ der Kommentierung den spezifischen Grund-
rechten und grundrechtsgleichen Rechten im „Besonderen Teil“ vorangestellt werden. In
den Text sind jeweils die sachdienlichen Verweise auf die allgemeinen Vorschriften der
Grundrechtecharta, Art. 51–54 GRC, aufgenommen worden. Der systematische Bezug
zu den spezifischen Grundrechten wird über ein ausführliches Schlagwortregister gewähr-
leistet.

Seitdem die EU-Grundrechtecharta im Dezember 2009 Rechtsverbindlichkeit erlangen
konnte, hat sich die Grundrechtsrechtsprechung des EuGH wesentlich intensiviert. Zum
einen hat sich die Europäische Union im Lissabonner Vertrag weitere Kompetenzbereiche
erschlossen, in denen zunehmend grundrechtsrelevante Entscheidungen getroffen werden
mussten, wie etwa bei der Behandlung von Asylbewerbern. In vielen Fällen hat sich der
EuGH dabei auf die Vorarbeiten des Gerichtshofs der EMRK stützen können, oft hat er
aber auch die Grundrechte selbstständig fortentwickelt. Auch im Hinblick auf den traditio-
nell großen Einfluss des europäischen Wirtschaftsrechts auf das Grundrecht auf Eigentum,
die unionsgrundrechtliche Berufsfreiheit und das Grundrecht auf unternehmerische Frei-
heit hat der EuGH seine Grundrechtsrechtsprechung weiter präzisiert. Im Verhältnis nach
außen ragt unter anderem die sog. Kadi-Entscheidung aus dem Jahre 2008 heraus, in der
der EuGH dem UN-Sicherheitsrat eine mangelnde Beachtung von Grundrechten bei
Maßnahmen zur Terrorbekämpfung vorhielt. Dieses Vorgehen hatte ihm viel Kritik im
völkerrechtlichen Schrifttum eingetragen, grundrechtlich war es aber insofern erfolgreich,
als der UN-Sicherheitsrat die geäußerten Bedenken für die Zukunft aufgegriffen hat. Zum
anderen ist in diesem Kontext auf das vieldiskutierte EuGH-Gutachten 2/13 vom
18.12.2014 hinzuweisen, mit dem der durch Art. 6 Abs. 2 EUV an sich eingeforderte
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EMRK-Beitritt der EU bis auf Weiteres verbaut worden ist. Bezüglich der Bindung der
EU-Mitgliedstaaten an die Grundrechtecharta hat der EuGH in einer – bisweilen mit
Schärfe geführten – Auseinandersetzung mit dem Bundesverfassungsgericht seinen bisheri-
gen weiten Ansatz präzisiert und in wesentlichen Punkten behauptet. Auch hinsichtlich der
unmittelbaren Dritt- bzw. Privatwirkung einzelner Unionsgrundrechte sowie hinsichtlich
des in Art. 47 GRC niedergelegten Unionsgrundrechts auf effektiven Rechtsschutz und
anderer bedeutsamer Prozess- und Verfahrensgrundrechte hat der EuGH in jüngerer Zeit
einige neue Akzente hochinteressanter und vieldiskutierter Art gesetzt. In der Gesamt-
betrachtung zeigt sich, dass der EuGH zunehmend bereit ist, neben seiner angestammten
Rolle als Integrationsgericht auch eine zusätzliche Rolle als Grundrechtsgericht auszufül-
len. Die umfassende Konzeption des Handbuchs der Europäischen Grundrechte hat allen
Mitwirkenden Gelegenheit und Raum geboten, die spannenden Entwicklungen in der
Rechtsprechung kritisch zu begleiten.

Im Aufbau ist der Ansatz der ersten Auflage fortgeführt wurden, indem die Tradition der
deutschen Grundrechtslehren auf die EU-Ebene übertragen und in einem „Allgemeinen
Teil“ den übergreifenden, strukturellen und grundrechtsdogmatischen Kernfragen nach-
gegangen wird. Der daran anschließende „Besondere Teil“ widmet sich sodann den spezi-
fischen grundrechtlichen Verbürgungen. Dabei lässt er sich von der Systematik der Grund-
rechtecharta leiten, ergänzt und modifiziert diese aber, wo es angemessen erscheint. Die
Analyse der einzelnen grundrechtlichen Verbürgungen folgt in diesem Handbuch der
bewährten Orientierung am Dreischritt von Gewährleistungsgehalt, Eingriff und Recht-
fertigung. Angereichert wird dieses Schema durch die gängige Einbeziehung historischer
und rechtsvergleichender Aspekte sowie wertender Bezugnahmen auf den Grundrechts-
schutz in Deutschland. Vereinzelte Abweichungen wurden vorgenommen, wo bzw. soweit
dies inhaltlich geboten erschien.

Die relativ lange Zeitspanne seit der Vorauflage hat zu einigen Wechseln im Team der
Autorinnen und Autoren geführt. Die Herausgeber freuen sich sehr, so viele hervorragende
Kolleginnen und Kollegen gefunden zu haben, die bereit sind, an diesem gemeinsamen
Großprojekt mitzuwirken. Mit großer Trauer hat die Herausgeber nicht nur der Tod von
Prof. Dr. Michael Wollenschläger, sondern auch der Tod von Prof. em. Dr. Nicolaysen
erfüllt, der in der ersten Auflage die damals noch als Assistenten im Öffentlichen Recht
agierenden Herausgeber ohne zu zögern mit einem Schlüsselbeitrag in § 1 des Handbuches
unterstützt hatte. Die inhaltliche Aktualisierung dieses Beitrags konnte Herr Nicolaysen
noch zu Lebzeiten finalisieren, so dass die Herausgeber diesbezüglich nur sehr wenige
Änderungen rein redaktioneller Art vornehmen mussten.

Der große Dank der Herausgeber gilt zunächst einmal den – auch zum Teil neuen –
Autorinnen und Autoren, die mit ihrem großen Engagement das Gelingen dieses Werkes
ermöglicht und dessen Entstehung mit Geduld und konstruktiver Kritik begleitet haben.
Ebenso danken wir dem Verlag C. H. Beck für die Bereitschaft, dieses umfassend angelegte
Werk in der ursprünglichen Konzeption vorzuführen. Dank gebührt ferner der Juristischen
Fakultät der Europa-Universität Viadrina Frankfurt (Oder), die den Herausgebern einen
durchaus beachtlichen Druckkostenzuschuss gewährt hat. Für die wertvolle Unterstützung
bei der redaktionellen Bearbeitung sei den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern am Lehrstuhl für Europarecht, Völkerrecht, Öffentliches Recht und Rechtsver-
gleichung an der rechtswissenschaftlichen Fakultät der Universität Luzern, Frau MLaw
Christine Bühler und Frau MLaw Marion Zumoberhaus sowie Herrn Ref. iur. Philipp
Renninger, sowie den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern am Lehrstuhl
für Öffentliches Recht, insbesondere Europarecht an der Juristischen Fakultät der Europa-
Universität Viadrina Frankfurt (Oder), Herrn Matthias Motzkus, LL. M., Frau Sabine Ries,
LL. M. und Herrn Benjamin Steinke, LL. M., gedankt. Besonders hervorzuheben ist in
diesem Kontext der am letztgenannten Lehrstuhl beschäftigte Herr Matthias Motzkus, der
sich über einen langen Zeitraum mit vorbildlicher Hingabe und großem Können dem
„Löwenanteil“ der redaktionellen Arbeit gewidmet hat. Nicht zuletzt möchten sich die
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Herausgeber ganz herzlich bei ihren beiden Familien bedanken, die uns bei der Arbeit und
zeitintensiven Fertigstellung der zweiten Auflage dieses Handbuchs mit sehr viel Verständnis
zu tragen gewusst haben.

Im Oktober 2019

Sebastian Heselhaus Carsten Nowak
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