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Vorwort

Das europäischen Projekt Solvabilität II hat das europäische und das nationale Versicherungs-
aufsichtsrecht fundamental verändert. Ausgangspunkt dieser Regulierung ist die Solvabilität II-
RL als Basisrechtsakt, der allgemeine Grundsätze normiert. Dieser Basisrechtsakt wird durch die
Solvabilität II-VO ergänzt, die nach Ansicht der Europäischen Kommission das Herzstück der
Solvabilität II-Regulierung bildet. Diese Bewertung trifft zu, denn die Solvabilität II-VO enthält
im Vergleich zum Basisrechtsakt deutlich konkretere, detailliertere und umfangreiche Vorgaben.
Die Vorgaben der Solvabilität II-RL wurden mit dem VAG 2016 in nationales deutsches

Recht transformiert. Zum diesem neuen VAG werden bereits mehrere Kommentare veröffent-
licht. Die Berücksichtigung und die Kommentierung des VAG alleine führt aber zu einer
unvollständigen und nur lückenhaften Darstellung der Rechtslage. Denn die Vorgaben der
Solvabilität II-VO gelten in Deutschland direkt und unmittelbar (Art. 288 Abs. 2 AEUV). Daher
erfolgte keine Umsetzung in nationales Recht erfolgen, so dass das deutsche VAG die Vorgaben
der Solvabilität II-VO nicht enthält.
Weiter stehen nationales VAG und europäisches Solvabilität II-VO nicht gleichwertig neben-

einander. Denn im Kollisionsfall genießen die Inhalte der Solvabilität II-VO Anwendungsvor-
rang vor dem deutschen Recht, sodass die Inhalte der Solvabilität II-VO die Regelungen im
VAG verdrängen. Daher muss eine Bearbeitung versicherungsaufsichtsrechtlicher Fragestellun-
gen in Wissenschaft, Lehre und Praxis zwingend die Vorgaben der Solvabilität II-VO einbezie-
hen und auf eine Kommentierung der Solvabilität II-VO zurückgreifen können. Daher dient
diese Kommentierung der Orientierung für alle Rechtsanwender, die sich mit den komplexen
Problemen des europäisierten Versicherungsaufsichtsrechts befassen müssen.
Der Kommentar gibt den Stand der Verordnung im Dezember 2024 wieder. Die Änderungen

durch die VO (EU) 2026/269, die ab dem 30.1.2027 gelten, können erst in einer Folgeauflage
behandelt werden. Der Herausgeber dankt den Autorinnen und Autoren für ihr Engagement
und ihre Ausdauer bei der Arbeit an diesem Kommentar. Der Dank des Herausgebers gilt
ebenfalls Frau Sonja Mücke und Herrn Philipp Mützel vom Verlag C.H.Beck für die kompetente
Betreuung dieses Werkes.

Stuttgart, im April 2026 Dr. Jürgen Bürkle
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