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Vorwort

Dass ein gescheitertes Rechtshilfeverfahren eine jener zentralen Stationen war, von der aus
der Zug des alten Europas 1914 über den Balkan in seine lange Nacht der Zerstörung und
Dunkelheit abfuhr, dürfte heute nur noch wenigen Experten bekannt sein. Nach dem
erfolgreichen Terrorattentat auf den österreichisch-ungarischen Thronfolger und seine Frau
in Sarajevo durch eine Organisation großserbischer Nationalisten stellte die kaiserliche und
königliche Regierung am 22.7.1914 dem Königreich Serbien ein harsches Ultimatum, das
sich am 25.7.1914 bereit erklärte, dem bedingungslos in allen Punkten nachzukommen –
bis auf einen, der dann der Anlass für die erste Kriegserklärung Österreich-Ungarns an
Serbien und jene Lawine an Kriegserklärungen auslöste, die schließlich das alte Europa
unter sich begrub: Serbien erklärte sich zu umfassender Zusammenarbeit, Verfolgung und
Verhaftung auch eigener Beamter und Offiziere bereit. Es verweigerte lediglich eine
Beteiligung österreichisch-ungarischer Emissäre an den eigenen strafrechtlichen Unter-
suchungen des Attentats und der Verfolgung etwaiger Beteiligter im eigenen Land, weil
dies der eigenen Verfassung und Strafprozessgesetzen widersprechen würde.1 Seine ausführ-
liche Begründung unter Bezugnahme auf seine Verfassung und sein Strafsystem half damals
Serbien, die Sympathie der Weltöffentlichkeit wiederzuerlangen, was nicht zuletzt schnell
und dauernd die Kriegsschuldfrage und das weitere Geschehen mitbestimmen sollte.

Heute, nach einem Jahrhundert mit nicht wenigen Tiefen und Höhen für Europa und
die Welt, wirkt vieles, als werde sich doch im Großen und Ganzen als Lehre aus alledem
eine bessere nachbarschaftliche Koexistenz, verstärkte Kooperation und – vor allem in
engeren Kreisen – verdichtete inter- und supranationale Koordination immer mehr durch-
setzen. Indes, scheinen die Rückschläge – bis hin zu zumindest verbalen Rückfällen in alte
Zeiten – und Herausforderungen gerade für die internationale Zusammenarbeit nicht
auszugehen. Auch in der jüngeren Zeitgeschichte hat das Recht der Beweismittel- und
Informationserhebung gerade in Bezug auf die Strafverfahren stets spannende Bezüge auf-
zuweisen, denkt man etwa an wechselseitige extensivste Überwachungsaktivitäten der
Nachrichtendienste gegenüber Politikern und Bürgern, den sog. „Cyberwar“, Aufklärungs-
missionen wie beispielsweise im Fall al-Hariri, in Srebrenica, beim Lockerbie-Attentat oder
Flug MH-17, an den Ankauf von Kontendaten von „Steuerflüchtlingen“, die „Panama-
Papers“ oder Streitigkeiten über „Privacy Shields“, Fluggastdaten, und vieles mehr.

Die persönliche Reise des Autors zu diesem Buch begann, wie nicht selten, mit einer
prima facie harmlosen Rechtsfrage in einem Verfahren in „seiner“ großen Strafkammer. Es
ging um die Detailfrage, ob und wie in einem auf Konfliktverteidigung angelegten kom-
plexeren Verfahren wegen größerer transeuropäischer Betäubungsmitteltransaktion mit
sechs beteiligten Ländern die Verwertung von Gesprächsaufzeichnungen, die im Rahmen
einer deutschen Observation mit technischen Hilfsmitteln im Fahrgastraum eines Pkw
aufgenommen wurden, während sich das Fahrzeug ungeplant in einem anderen Staat
befand, verwertet werden dürften. Schnell stellte sich die Frage, ob die nach außen in

1 „Le Gouvernement Royal serb a reçu la communication du Gouvernement Impérial et Royal du 10 [23] de ce mois, et
il est persuadé que sa réponse éloignera tout malentendu qui menace de gâter les bons rapports de voisinage entre la
Monarchie austro-hongroise et le Royaume de Serbie…. 6° Le Gouvernement Royal – cela va de soi – considère de
son devoir d'ouvrir une enquête contre qui sont ou qui éventuellement auraient été mêlés au complot du 15/28 juin et
qui se trouveraient sur le territoire du Royaume. Quant à la participation de cette enquête des organes des
autorités austro-hongroises, qui seraient délégués à cet effet par le Gouvernement I. et R. le Gouvernement
Royal ne peut pas l'accepter, car ce serait une violation de la Constitution et de la loi sur la procédure
criminelle. Cependant dans des cas concrets des communications sur le résultats de l'instruction en question pourraient
être données aux organes austro-hongrois.“, zit nach: Ministerium des K. und U. Hauses und Äußeren:
Österreichisch-Ungarisches Rotbuch. diplomatische Aktenstücke betreffend die Beziehungen Österreich-
Ungarns zu Italien in der Zeit v. 20.7.1914 bis 23.5.1915, Mainz 1915, Nr. 25.
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keiner Weise sichtbare Aufzeichnung, die erst wieder in Deutschland durch die Ermittler
gesichert und abgehört werden konnte, einen Eingriff in die Hoheitsrechte des Nachbar-
staats darstellen würde und wenn ja, wie überhaupt dessen Zustimmung zur Verwertung
beschafft werden könnte.

Während der Tätigkeit als Strafrichter in einem Grenzbezirk, mit Rechtshilfefragen
betrauten und bei den landesweiten Qualitätszirkeln teilnehmenden Dezernent einer Staats-
anwaltschaft, ergab sich der Eindruck, dass bei den sehr guten weiterführenden Kommenta-
ren und der Fülle an sehr spezifischen Aufsätzen doch eine systematische Einführung und
Zusammenstellung des internationalen Beweis- und Informationsrechts weiterhin drängend
ausstehe. Bei all dem blieb der Eindruck eines besonders unzugänglichen und rechtsunsi-
cheren Gebietes, das erfahrenere Kolleginnen und Kollegen mieden, wo es nur möglich
war. Nicht zuletzt, um in Zeiten immer höherer von außen gebotener „Schlagzahlen“ der
Justiz zeitintensive „Nachforschungen“ mit erneuter Einarbeitung für jeden Einzelfall zu
vermeiden, kam die Idee auf, in einem knappen Skript zumindest die essentialia zur
Beseitigung der größten Zugangsschranken auch für den Kreis von Kolleginnen und
Kollegen zusammenzustellen, mit denen sich häufig entsprechende Diskussionen „über den
Gang“ ergaben.

Im Weiteren reiften allerdings Interesse und Anspruch, die komplexeren Probleme der
diplomatischen Amts- und internationalen Rechtshilfe im Zusammenhang mit einem
Untersuchungsausschuss aufzugreifen, aber auch in der Rückbesinnung auf die informati-
ons- und datenschutzrechtlichen Fragestellungen aus früheren Tätigkeiten im Bundesminis-
terium der Justiz und für Verbraucherschutz sowie im Fokus zwischen Sicherheitsbehörden,
zuständigem Landesministerium, Bundesrat, Bundestag und der europäischen Ebene ein-
zubeziehen. Nicht zuletzt halfen frühere Einblicke als Praktikant bei den Vereinten Natio-
nen in New York während der dortigen Beratung und Verabschiedung der Elements of
Crime of the International Criminal Court und in Brüssel während der Diskussion des
Anerkennungsprinzips im damaligen Europäischen Verfassungsvertrag, die Thematik zu
vertiefen.

Dass das vorliegende Werk abgeschlossen werden konnte, verdankt es namentlich Herrn
VRiBayObLG a.D. Prof. Dr. Bernd von Heintschel-Heinegg und meinen stets unterstützenden
Eltern. Ihnen bin ich zu außerordentlichem Dank verpflichtet.

Besonderer Dank für ihren – jeweils unterschiedlichsten – Rat, ihre Hinweise, ihren
Ansporn, auch bei der kritischen Durchsicht und andere gute Dienste gebührt an dieser
Stelle:
• Dr. Franz Baumann, Assistent Secretary General of the United Nations Organisation a.D.;
• Dr. Wolfgang Münch, Bundesministerium der Finanzen, ehemaliger Inspektor der Joint
Inspection Unit des UN-Systems;

• Direktor Andreas Owe Vaagt, Rechtsabteilung des Sektretariats der Vereinten Nationen;
• Vortragende Legationsrätin Dr. Annette Weerth und Legationsrat I. Klasse Arne Hartig,
Auswärtiges Amt;

• Ministerialräte Edgar Ratziwill und Thomas Weber sowie allen früheren Kolleginnen und
Kollegen im Bundesministerium der Justiz und für Verbraucherschutz;

• Regierungsdirektor Dr. Holger Karitzky, Bundesamt für Justiz;
• Ministerialräte a. D. Dr. Gerhard Lechleitner und Harald Georgii, Deutscher Bundestag;
• Vizepräsident a. D. Wolfgang Drexler, MdL, Ministerialdirigent Andreas Finkenbeiner, Par-
lamentsrat Simon Letsche sowie parlamentarische Berater Dr. Philipp Ronsfeld und Johanna
Molitor, Landtag von Baden-Württemberg;

• Oberstaatsanwalt Benedikt Welfens, Landtag von Brandenburg, zuvor Eurojust;
• Senator Dr. Herbert O. Zinell, Ministerialdirektor im Innenministerium Baden-Württem-
berg a. D.;

• Ministerialrat Dr. Philipp Zinkgräf, Kriminaloberrat Hartmut Keil und Kriminalhauptkom-
missar Markus Steigner, Innenministerium Baden Württemberg;
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• Erster Kriminalhauptkommissar Jürgen Münch, Landeskriminalamt Baden-Württemberg;
• Professor Dr. Marco Mansdörfer, Professor Dr. Franz C. Mayer; Professor Dr. Dr. h. c. Ingolf

Pernice, sowie Frau Privatdozentin Dr. Anna-Katharina Mangold;
• sowie meinen früheren Kolleginnen und Kollegen rund um die 5. Große Strafkammer
des Landgerichts Stuttgart, der Staatsanwaltschaft Rottweil, im Landgerichtsbezirk Kon-
stanz, im Landtag von Baden-Württemberg und der Universität Konstanz namentlich
Frau Prof. Dr. Liane Wörner, den Kollegen im Bereich Strafrecht einschließlich Herrn Dr.
Christian Brand sowie Herrn Dr. Christian Strasser-Gackenheimer und dem gesamten Fach-
bereich für ein überaus anregendes und motivierendes Umfeld beim Abschluss der Arbeit.
Dem Verlag C.H. Beck und insbesondere seinem Lektorat unter der Leitung von Frau

Bärbel Smakman danke ich für die Aufnahme in sein Programm und die hervorragende
Begleitung.

Das Werk ist auf dem Stand v. 1.6.2019, es bezieht bereits umzusetzende Rechtsakte der
EU, namentlich die Europäische Ermittlungsanordnung, ein. Allerdings kann jedes ge-
druckte Werk, zudem von einem einzelnen Autor, lediglich eine Momentaufnahme des
Rechts geben. Das weitere Rechtshilfe-, Datenaustausch- und Datenschutzrecht im Rah-
men der EU hat gerade in den letzten Monaten eine Dynamik entfaltet, die einen Nach-
vollzug, um auf der Höhe des aktuellen Rechtsstandes zu sein, zu einer wahrhaft dauer-
haften Sisyphus-Aufgabe werden lässt. Mit der Neukonstituierung von Europäischem
Parlament und Kommission bot sich ein kurzer Ruhepunkt an. Parallel stehen allerdings
nicht nur nationale Umsetzungsakte, grundsätzliche Fragen wie zur Staatsanwaltschaft als
Justizbehörde im Unionsrecht, weitere Projekte wie die europäische Identitätsermittlungs-
plattform oder aber die unklare weitere Beteiligung des Vereinigten Königreichs von
Großbritannien und Nordirland im Bereich der strafrechtlichen Kooperation im Zuge des
„Brexit“ im Raum. Obwohl sich der Autor nach Kräften um Korrektheit und Vollständig-
keit bemüht hat, können Ungenauigkeiten und Fehler nicht ausgeschlossen werden. Umso
mehr gilt der alte Grundsatz der Rechtshilfereferenten: Nichts Geschriebenes kann völlig
die persönliche Nachfrage und den persönlichen Kontakt ersetzen!

Der Autor dankt in diesem Sinn ebenso für jeden Hinweis und Verbesserungsvorschlag,
der der Anwendungspraxis dieses faszinierenden Rechtsbereichs weiter zugute kommen
kann.

Stuttgart, den 1.6.2019 Matthias Fahrner
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