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V

Vorwort

Fast genau sechs Jahre sind seit dem Erscheinen der Vorauflage vergangen.
Seitdem hat das Rechtsdienstleistungsgesetz in der öffentlichenWahrnehmung
ganz erheblich an Bedeutung gewonnen. Hierzu hat vor allem die rasante Ent-
wicklung im Bereich Legal Tech beigetragen. Neuartige Angebote wie
Rechtsdokumentengeneratoren mit ausdifferenzierten Fragekatalogen oder
die (massenhafte) Geltendmachung von Forderungen durch Inkassodienstleis-
ter bei gleichzeitiger Kostenfreihaltung der Kunden sind aus dem Boden ge-
sprossen. Die Reichweite der Befugnisse von Inkassounternehmen und die
unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen von Inkassodienstleistern und
Rechtsanwälten wurden zunächst in der Literatur und dann auch in der
Rechtsprechung breit diskutiert. Insoweit sticht sicher das Grundsatzurteil des
BGH vom 27.11.2019 (Az. VIII ZR 285/18) zum Portal „wenigermiete.de“
hervor. Auf beachtlichen 99 Seiten hat der VIII. Senat ganz grundlegend zur
Reichweite und zur Auslegung des Rechtsdienstleistungsgesetzes Stellung ge-
nommen. Auf diese Entwicklungen reagiert die Neuauflage genauso umfas-
send wie auf andere neuartige Phänomene wie „Legal Outsourcing“ oder die
vielen Law Clinics, in denen Studierende unentgeltlich Rechtsdienstleistun-
gen erbringen.

Diese Neuauflage musste aber nicht nur die umfangreiche Rechtsprechung
und Literatur, die bis in den Januar 2021 hinein berücksichtigt werden konnte,
auswerten, sondern auch zahlreiche Änderungen des RDG, des RDGEG und
der RDV bewältigen. All diese Neuerungen, die insbesondere das Gesetz zur
Neuordnung des Rechts der Syndikusanwälte und zur Änderung der Finanz-
gerichtsordnung v. 21.12.2015 (BGBl. 2015 I 2517) und das Gesetz zur Um-
setzung der Berufsanerkennungsrichtlinie und zur Änderung weiterer Vor-
schriften im Bereich der rechtsberatenden Berufe v. 12.5.2017 (BGBl. 2017 I
1121) mit sich gebracht haben, sind ausführlich behandelt. Einen Schwer-
punkt nimmt dabei die Kommentierung des neu geschaffenen § 1 Abs. 2
RDG ein, der den internationalen Anwendungsbereich des Rechtsdienstleis-
tungsgesetzes bestimmt. Bereits eingearbeitet ist auch das Gesetz zur Verbesse-
rung des Verbraucherschutzes im Inkassowesen und zur Änderung weiterer
Vorschriften v. 22.12.2020 (BGBl. 2020 I 3320). Dieser Auflage liegt daher
der Rechtsstand 1.1.2021 zugrunde. Aber auch soweit Teile dieses Gesetzes-
pakets erst zum 1.10.2021 in Kraft treten werden, wird der künftige Gesetzes-
text in Kursivschrift abgedruckt und werden die Änderungen kommentiert.
Die Kommentierung gibt zudem Hinweise auf den im November 2020 vom
BMJV vorgestellten Referentenentwurf eines Gesetzes zur Förderung verbrau-
chergerechter Angebote imRechtsdienstleistungsmarkt, der vor allem den Be-
reich Legal-Tech-Inkasso auf eine neue gesetzliche Grundlage stellen will. Die
für den 20.1.2021 in Aussicht gestellte Verabschiedung des weiterentwickelten
Regierungsentwurfs konnte allerdings nicht mehr abgewartet werden.

Mit dieser Auflage ist Herr Regierungsrat Dr. Jan Glindemann, LL.M.
(Köln/Paris I) in den Kreis der Autoren eingetreten. Als ausgewiesener Ex-
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perte des Europarechts verantwortet er mit § 15 RDG die Norm, die sich der
grenzüberschreitenden Erbringung von Rechtsdienstleistungen widmet. Im
Übrigen ist das bewährte Autorenteam, dem neben Wissenschaftlern und
Richtern auch eine Rechtsanwältin angehört, unverändert geblieben. Der
Unabhängigkeit aller Autoren entspricht es, dass manche Rechtsfrage, die Be-
rührung zu verschiedenen Vorschriften hat, von unterschiedlichen Bearbeitern
durchaus kontrovers beurteilt wird. Zahlreiche Querverweise helfen den Nut-
zern des Kommentars, hier einen umfassenden Überblick zu erhalten.

Neben den Autoren herzlich gedankt sei den Wissenschaftlichen Mitarbei-
tern am Institut für Anwaltsrecht, namentlich Frau Charlotte Flory, Frau Lena
Özman und Frau Júlia Pommerening, die bei der Sichtung des umfangreichen
Materials geholfen haben. Frau Laura Jensen vom Verlag C.H.BECK sind wir
für die umsichtige und sorgfältige Betreuung der Manuskripte zu Dank ver-
pflichtet.

Köln, im Januar 2021 Christian Deckenbrock/Martin Henssler
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Vorwort zur 4. Auflage

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Rechtsberatungsrechts vom
12.12.2007 (BGBl. I S. 2840) wurde das aus dem Jahr 1935 stammende
Rechtsberatungsgesetz (RBerG) vollständig aufgehoben und in Form des
Rechtsdienstleistungsgesetzes (RDG) von einer zeitgemäßen gesetzlichen Re-
gelung abgelöst. Seit dem 1.7.2008 regeln daher die Vorschriften des RDG,
von welchen Personen und in welchem Umfang Rechtsdienstleistungen er-
bracht werden dürfen. Ziele der gesetzlichen Neuregelung sind der Schutz
der Rechtsuchenden und die Stärkung des bürgerschaftlichen Engagements.
Dies geht einher mit einer Deregulierung und Entbürokratisierung des
Rechtsberatungsrechts.

Da das RDG im Vergleich zur Vorgängerregelung inhaltlich und strukturell
grundlegend neu gestaltet worden ist, können die Auffassungen, die Recht-
sprechung und Literatur zum RBerG entwickelt haben, nur sehr behutsam
auf das RDG übertragen werden. Für viele Bereiche musste und muss die
Rechtslage völlig neu bestimmt werden, wozu auch dieser Kommentar seinen
Beitrag leisten soll. Nachdem inzwischen über sechs Jahre seit dem Inkrafttreten
des RDG vergangen sind, hat sich allerdings bei manchen Streitfragen der
Meinungsstand konsolidiert. Hierzu haben vor allem einige wichtige höchst-
richterliche Entscheidungen beigetragen, die in den verschiedenen Kommen-
tierungen umfassend eingearbeitet worden sind. Bearbeitet wurden auch die
das RDG konkretisierende Rechtsdienstleistungsverordnung (RDV) und das
insbesondere Überleitungsvorschriften enthaltende Einführungsgesetz zum
Rechtsdienstleistungsgesetz (RDGEG).

Trotz seines noch jungen Alters wurde das RDG nach seinem Inkrafttreten
bereits siebenmal geändert. Die ursprünglich 20 Paragraphen sind inzwischen
auf 24 Vorschriften angewachsen. Der Kommentar berücksichtigt all diese Ge-
setzesänderungen, eingearbeitet wurden insbesondere die mit dem Gesetz ge-
gen unseriöse Geschäftspraktiken vom 1.10.2013 (BGBl. I S. 3714) vor-
genommenen Änderungen, und zwar auch, soweit sie erst zum 1.11.2014 in
Kraft getreten sind. Rechtsprechung und Literatur konnten bis in den Septem-
ber 2014 hinein berücksichtigt werden.

Auf den ersten Blick mag es verwundern, dass dieser Kommentar bereits in
4. Auflage erscheint. Grund hierfür ist, dass Verlag, Herausgeber und Autoren
an die Tradition des Rennen/Caliebe anknüpfen, dem in derselben Reihe er-
schienenen Standardkommentar zum RBerG. Wirft man einen Blick in die
Autorenverzeichnisse anderer RDG-Kommentare, fällt auf, dass die Bearbeiter
fast ausnahmslos als Rechtsanwälte zugelassen sind. Da jede weite Interpreta-
tion der Vorgaben des RDG zu einer Einschränkung des ansonsten im We-
sentlichen der Anwaltschaft vorbehaltenen Rechtsdienstleistungsmonopols
führt, kann diese berufliche Ausrichtung der Autoren im Einzelfall zu Interes-
senkonflikten führen. Vor diesem Hintergrund wollten Verlag und Herausge-
ber hierzu mit der Auswahl von Richtern und Wissenschaftlern ein gewisses
Gegengewicht setzen.
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Herzlich gedankt sei den Wissenschaftlichen Mitarbeitern am Institut für
Anwaltsrecht, namentlich Frau Katharina Kopyciok LL.M. und Frau Natalie
Moll, die zur Entstehung dieses Kommentars beigetragen haben. Vonseiten
des Verlags haben Frau Anna von Bonhorst und Frau Laura Jensen das Werk um-
sichtig betreut, auch ihnen sei herzlich gedankt.

Ein besonderer Dank gebührt schließlich Herrn Ministerialrat Dr. Kurt
Franz und Herrn Oberstaatsanwalt beim BGHOliver Sabel vom Bundesminis-
terium der Justiz und für Verbraucherschutz, die den Herausgebern als Dis-
kussionspartner wertvolle Hinweise gegeben haben.

Köln, im November 2014 Christian Deckenbrock/Martin Henssler
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