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Vorwort

Kommunalpolitik ist Gestaltung von Lebensbedingungen in
iiberschaubaren Rdumen. In der Kommunalverwaltung tritt
der Staat seinen Einwohnern und Biirgern am unmittelbarsten
gegeniiber und bietet zugleich vielfiltige Formen ehrenamt-
licher Mitwirkung.

Trotzdem gibt es vielfach Fehlvorstellungen von dem, was Kom-
munen tun, ja sogar schon davon, was Kommunen sind. Oft
werden sie in Darstellungen auf Gemeinden verengt — und da-
von gibt es in Deutschland mehr als 11.000 von der kleinsten,
der schleswig-holsteinischen Hallig Grode mit sieben Einwoh-
nern, bis zur grofiten, der Bundeshauptstadt Berlin mit mehr
als 3,6 Millionen Einwohnern. Wenn aber die grofite Gemeinde
in Deutschland mehr als 500.000 mal so viel Einwohner hat als
die kleinste, wird offenkundig, dass eine abstrakte Betrachtung
zu Gemeinden, ihrer Rechtstellung und ihren Aufgaben, wie sie
héufig im Schrifttum vorgenommen wird, nicht weiterfiihrt,
um Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung in ihrer rea-
len Bedeutung naher zu erschlieflen.

In Deutschland leben mehr als 83 Millionen Menschen in 13
Flachenldndern und den drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen. Mehr als zwei Drittel der Bevolkerung leben auf 96 %
der Fliche der Bundesrepublik in insgesamt 294 Landkreisen
und ihren insgesamt iiber 10.900 kreisangehorigen Gemeinden.
Beide, Landkreise wie kreisangehorige Gemeinden, sind Kom-
munen. Fiir die meisten Menschen in Deutschland bilden sie
jeweils die kommunale Doppelstruktur, in der die Menschen
leben und sich engagieren kénnen. In einem Landkreis mit
seinen zugehorigen Gemeinden lebten im Oktober 2019 im
Durchschnitt 191.043 Menschen.

Knapp ein Drittel der Bevolkerung lebt dagegen auf nur 4 % des
Bundesgebiets in kreisfreien Stddten. Hier fallen die Aufgaben
und Funktionen von Landkreis und Gemeinde in einer Kérper-
schaft zusammen. Rein quantitativ ist diese Konstellation also
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die Ausnahme. Davon gibt es, zdhlt man Berlin, Hamburg,
Bremen und Bremerhaven mit, insgesamt 107. 103 davon liegen
also in den 13 Flichenlandern. Sie hatten im Oktober 2019 im
Durchschnitt 200.811 Einwohner, also eine dhnliche durch-
schnittliche Einwohnerzahl wie die Landkreise mit ihren Ge-
meinden.

Ziel dieser Darstellung ist es, die Struktur der Kommunen in
Deutschland anschaulich zu machen und zu zeigen, welche
Aufgaben sie erfiillen, wie sie sich finanzieren, wie sie organi-
siert sind und insbesondere, welche Formen biirgerschaftlicher
Mitwirkung es gibt.

Wichtig ist es uns dabei aufzuzeigen, wie die Durchschnitts-
kommune aussieht und arbeitet - und das ist weder die hippe
Bundeshauptstadt noch die beschauliche Nordseehallig. Die
Durchschnittskommune, das ist nach der Einwohnerzahl bei
den kreisfreien Stadten die im Herzen Deutschlands gelegene
Stadt Kassel, und das sind bei den Landkreisen die Kreise Au-
rich, Euskirchen, Markisch-Oderland und Regensburg, geo-
graphisch verteilt auf den Norden, Westen, Osten und Siiden
des Landes. Am Beispiel dieser Kommunen werden daher die
grundlegenden Ausfithrungen zu Kommunalpolitik und Kom-
munalverwaltung immer wieder beispielhaft entfaltet.

Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung - das ist in klar
aufgeteilten Teilraumen Deutschlands 401-mal Gestaltung of-
fentlicher Leistungserbringung vor Ort unter Mitwirkung der
jeweiligen Bevolkerung und zum Wohle aller in Deutschland
Lebenden, Arbeitenden und auch der hier ihren Urlaub Ver-
bringenden.

Berlin, im September 2020 Hans-Gunter Henneke
Klaus Ritgen
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