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Vorwort zur 10. Auflage

Am 5.11.2021 hat der Bundesrat die ,,Dritte Verordnung zur Anderung
der Verordnung PR Nr. 30/53 {iber die Preise bei offentlichen Auftrigen®
verabschiedet, die zum 1.4.2022 in Kraft getreten ist. Die Anpassungen der
Verordnung beriithren im Wesentlichen § 4 VO PR Nr. 30/53 (Preise fiir
marktgingige Leistungen) und § 9 VO PR Nr. 30/53 (Priifung der Preise).
Dabei beinhaltet der neue Absatz 4 des § 4 die entscheidende Neuerung:
Gibt es fiir eine Leistung auf dem allgemeinen Markt keinen verkehrsiiblichen
Preis, wird widerlegbar vermutet, dass eine Vergabe im Wettbewerb mit
mindestens zwei zuschlagsfihigen Angeboten die Voraussetzungen an einen
Marktpreis erfiillt, so dass der Auftrag keiner Preispriifung mehr unterzogen
werden braucht. Dariiber hinaus wurden kleine Anderungen in den Leitsit-
zen fur die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten beschlossen. Diese
beriihren vornehmlich die kalkulatorischen Zinsen und den kalkulatorischen
Gewinn. Die Novellierung der Verordnung macht eine Neuauflage des
Kommentars erforderlich. Wie bisher soll das Werk eine verlissliche Hilfe fiir
Behorden, Unternehmen, Berater und Gerichte aber nicht zuletzt fiir die
Priifungspraxis bei der Klirung von Fragen und Auslegungsproblemen dar-
stellen.

Die seit der 8. Auflage bewihrte Aufteilung in der Bearbeitung wurde
fortgesetzt: Die Bearbeitung des Verordnungsteils (§§ 1-12) sowie der An-
hiange hat Herr Hans-Peter Miiller, ehemals Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie tibernommen. Fiir die Bearbeitung des LSP-Teils zeichnet
Herr Prof. Dr. Andreas Hoffjan von der Technischen Universitit Dortmund
verantwortlich.

Die Neubearbeitung gibt die Entwicklungen seit der 9. Auflage wieder.

Einen Schwerpunkt der Uberarbeitung bildete naturgemif die Verord-
nungsanpassung durch das Bundeswirtschaftsministerium im Jahre 2021. Die
erfolgten Anderungen in den §§ 4 und 9 werden allesamt ausfiihrlich erliutert
und in ihren Konsequenzen fiir die Praxis dargestellt. Auch die fortgesetzte
Rechtsprechung wurde eingearbeitet. So wurde mittlerweile das der
BVerwG-Entscheidung zugrunde liegende Verfahren vor dem VGH Miin-
chen endgiiltig zum Abschluss gebracht und die wesentlichen Feststellungen
in der Kommentierung beriicksichtigt.

Deutlicher als bisher wurde die Eigenstindigkeit der Verordnung iiber die
Preise bei offentlichen Leistungen gegeniiber dem Vergaberecht herausgear-
beitet und deutlich gemacht, dass vergaberechtliche Ausnahmen im Geflige
der Verordnung als Wirtschaftsordnungsrecht systemfremd sind. Die aktuel-
len Entwicklungen haben auch eine Uberarbeitung der Erliuterungen zu
Preisvorbehalten erforderlich gemacht. Geschirft wurde der Begriff des Un-
terauftrages. In den Anhingen wurden notwendige Aktualisierungen und
Anpassungen vorgenommen (u. a. Gesetze, Arbeitshilfen, Ablaufschemata).

Die Kommentierungen der LSP haben die zum 1.4.2022 in Kraft getrete-
nen Anderungen aufgegriffen und die zwischenzeitlich gewandelten wirt-
schaftlichen Verhiltnisse berticksichtigt. So haben die Corona-Pandemie und
andere Krisen zu einer anziehenden Inflation gefithrt und damit Schwierig-
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keiten bei der Ermittlung von Selbstkostenpreisen bereitet. Die Schwerpunk-
te der betriebswirtschaftlichen Uberarbeitung bildeten im Einzelnen die
nachfolgenden Themenbereiche: kostenmindernde Erlése und Ertrige
(Nr. 4), Fertigungseinzelkosten und Maschinenstundensatzrechnung (Nr. 5),
weitere Kostenarten (Nr. 34), Nebenertrige aus Teilen des betriebsnotwen-
digen Kapitals (Nr. 43) und die Bemessung des allgemeinen Unternehmer-
wagnisses (Nr. 52). Insbesondere wurden bei den weiteren Kostenarten die
bisher nicht explizit behandelten Ressourcenverbriauche der Nachhaltigkeits-
kosten sowie der Mehrkosten und staatlichen Hilfen in Krisen behandelt.

Ein Kommentar bedarf der Unterstiitzung einer Vielzahl von Personen.
Unserer besonderer Dank gilt den Mitarbeitern am Lehrstuhl Unternehmens-
rechnung und Controlling M. Sc. Tim Hinz, M. Sc. Sara Kranemann und
M. Sc. Yannik Koch, die sich insbesondere bei der formalen Uberarbeitung
eingebracht haben. Dank gebiihrt zudem den Preispriifern und den Anwen-
dern in der Praxis fiir die zahlreichen Anregungen im Vorfeld der Kommen-
tierung. Unser besonderer Dank gilt auch den Herren W. Leonhard und
Dr. J. Mengis fiir die Erlaubnis, von ihnen entwickelten Ablaufschematen im
Anhang abdrucken zu diirfen.

Da sich dieser Dialog als ausgesprochen fruchtbar erwiesen hat, mdchten
wir auch alle Leser herzlich einladen, uns Fragen, Anregungen und Kritik
unter den nachfolgend angeflihrten Anschriften zukommen zu lassen:

Univ.-Prof. Dr. Andreas Hoffjan
Technische Universitit Dortmund
Lehrstuhl Unternehmensrechnung und Controlling
Vogelpothsweg 87; 44227 Dortmund
Tel.: 0231/755-3140; Fax: 0231/755-3140
E-Mail: andreas.hoffjan@tu-dortmund.de

Hans-Peter Miiller
ehem. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
mittlerweile: Kunz Rechtsanwilte Mainz/Koblenz
Haifa Allee 38; 55128 Mainz
E-Mail: hanspeter.mueller@kunzrechtsanwaelte.de

Dortmund, Mainz im Oktober 2023
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