
Handbuch des Polizeirechts

Lisken / Denninger

7., vollständig überarbeitete Auflage 2021
ISBN 978-3-406-74370-2
C.H.BECK

schnell und portofrei erhältlich bei 
beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht für Kompetenz aus Tradition.
Sie gründet auf über 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.
beck-shop.de hält Fachinformationen in allen gängigen Medienformaten bereit:
über 12 Millionen Bücher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschätzt wird beck-shop.de für sein
umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.

https://www.beck-shop.de/lisken-denninger-handbuch-polizeirechts/product/29075087?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29075087&em_src=cp&em_cmp=pdf/29075087
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29075087&em_src=cp&em_cmp=pdf/29075087


Lisken/Denninger
Handbuch des Polizeirechts





Handbuch
des Polizeirechts

Gefahrenabwehr – Strafverfolgung – Rechtsschutz

Herausgegeben von

Prof. Dr. Matthias Bäcker, LL.M.
Universitätsprofessor an der Johannes Gutenberg-Universität Mainz

Prof.Dr. Dr. h. c. Erhard Denninger
em. Universitätsprofessor an der Johann-Wolfgang-Goethe-Universität Frankfurt am Main

Prof. Dr. Kurt Graulich
Richter am Bundesverwaltungsgericht a. D.;

Honorarprofessor an der Humboldt-Universität zu Berlin

7., vollständig überarbeitete Auflage
des von Prof. Dr. Hans Lisken † mitbegründeten Werks

2021



Zitiervorschlag
Lisken/Denninger PolR-HdB/Bearbeiter

www.beck.de

ISBN 978 3 406 74370 2

© 2021 Verlag C.H. Beck oHG
Wilhelmstraße 9, 80801 München

Satz, Druck und Bindung: Druckerei C.H. Beck Nördlingen
(Adresse wie Verlag)

Umschlaggestaltung: Druckerei C.H. Beck Nördlingen

Gedruckt auf säurefreiem, alterungsbeständigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



Bearbeiterverzeichnis

Prof. Dr. Hartmut Aden ......... Professor an der Hochschule für Wirtschaft und Recht
Berlin

Prof. Dr. Clemens Arzt ........... Professor an der Hochschule für Wirtschaft und Recht
Berlin

Prof. Dr. Matthias Bäcker,
LL.M. .................................

Professor an der Johannes Gutenberg-Universität Mainz

Nils Bergemann ..................... Regierungsdirektor beim Bundesbeauftragten für den
Datenschutz und die Informationsfreiheit, Bonn

Elisabeth Buchberger .............. Richterin am Bundesverwaltungsgericht a. D.
Prof. Dr. Dr. h. c. Erhard
Denninger ............................

em. Professor an der Johann-Wolfgang-Goethe-Univer-
sität Frankfurt am Main

Prof. Dr. Helmut Frister ......... Professor an der Heinrich Heine-Universität Düsseldorf
Dr. Stephanie Gamp .............. Richterin am Bundesverwaltungsgericht
Dr. Rainald Gerster ............... Präsident des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main
Jun.-Prof. Dr. Sebastian Golla .. Juniorprofessur an der Ruhr-Universität Bochum
Prof. Dr. Kurt Graulich .......... Richter am Bundesverwaltungsgericht a. D.; Honorar-

professor an der Humboldt-Universität zu Berlin
PD Dr. Andrea Kießling ......... Akademische Rätin a. Z. an der Ruhr-Universität Bo-

chum
Michael Kniesel ..................... Rechtsanwalt; Staatsrat a. D., Bonn
Prof. Dr. Carsten Kremer, M. A.,
M. Jur. (Oxford) .................... Professor an der Universität Rostock
Prof. Dr. Hans Lisken † .......... Polizeipräsident a. D., Düsseldorf; Rechtsanwalt; Hono-

rarprofessor an der Heinrich-Heine-Universität Düssel-
dorf

Dr. Reinhard Marx ................ Rechtsanwalt, Frankfurt a.M.
Dr. Michael W. Müller, M. A.,
LL.M. (Cambridge) ............... Wissenschaftlicher Mitarbeiter Ludwig-Maximilians-

Universität München
Prof. Dr. Ralf Poscher ............ Direktor am Max-Planck-Institut zur Erforschung von

Kriminalität, Sicherheit und Recht Freiburg; Honorar-
professor an der Albert Ludwigs-Universität Freiburg

Dr. Frederik Rachor .............. Richter am Hessischen Verwaltungsgerichtshof; Justizi-
ar, Referent für Innen- und Rechtspolitik, Hessischer
Landtag, Wiesbaden

Prof. Dr. Fredrik Roggan ........ Professor an der Hochschule der Polizei des Landes
Brandenburg

Dr. Thomas Schwabenbauer .... Richter am Verwaltungsgericht München
Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Michael
Stolleis † .............................. em. Professor an der Johann Wolfgang-Goethe-Univer-

sität, Frankfurt a.M.; Direktor am Max-Planck-Institut
für europäische Rechtsgeschichte, Frankfurt a.M.

Prof. Dr. Friederike Wapler ..... Professorin an der Johannes Gutenberg-Universität
Mainz

Dr. Dieter Weingärtner ........... Ministerialdirektor a. D., Berlin

V





Vorwort zur siebten Auflage

Nur drei Jahre nach der Vorauflage erscheint das Handbuch erneut. Der Herausgeberkreis
ist seitdem konstant geblieben, während die beteiligten Autorinnen und Autoren zum Teil
gewechselt haben. In diesem Zeitraum haben Gesetzgebung und Rechtsprechung zum
Polizei- und Sicherheitsrecht sich erkennbar entwickelt. Insbesondere die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts hat gravierend an den Rechtsgrundlagen und der institutio-
nellen Beschaffenheit der Nachrichtendienste des Bundes gewirkt, aber auch an vielen
Befugnisbereichen der übrigen Sicherheitsbehörden. Dies hat zahlreiche Novellierungen
ausgelöst.
Die siebte Auflage trägt diesen Entwicklungen abermals mit umfangreichen textlichen

Änderungen Rechnung. Strukturell haben sich die in der vorigen Auflage eingeleiteten
Straffungen bewährt. Der Normenbestand des Polizeirechts hat abermals an Umfang zu-
genommen; ungeachtet mancher Überschneidungen und Konvergenzen mit anderen Re-
gimen bleibt es der Kern des Rechts der öffentlichen Sicherheit.
Die „Geschichte der Polizei in Deutschland“ ist lange Zeit maßgeblich von Michael

Stolleis geschrieben worden; in diesem Buch und an vielen anderen Stellen. Nun ist er
unerwartet gestorben. Hier wird noch lange an ihn gedacht werden. Thematisch wird sein
Anteil von Carsten Kremer übernommen.
Das Buch hätte nicht gelingen können ohne die tatkräftige Unterstützung bei der redak-

tionellen Bearbeitung der Beiträge durch Antonia Huwer, Alexander Kropp, Luisa Matthé,
Anna Michel, Denise Müller, Sarah Reiser und besonders Thorben Stych. Bei ihnen
bedanken sich die Herausgeber nachdrücklich. Dank schulden die Herausgeber ferner
Ulrich Eisenried, der die Entstehung der Manuskripte mit großer Geduld begleitet und mit
nicht geringerer Gründlichkeit lektoriert hat.

Königstein i. Ts., Berlin und Mainz im Juni 2021 Die Herausgeber
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