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Vorwort zur 13. Auflage

Kommentiert werden in der vorliegenden Neuauflage die Bestimmungen des
Bundes-Strafvollzugsgesetzes und der Ländergesetze gleichermaßen. Die Verfasser
haben es sich dabei zur Aufgabe gemacht, der Vielzahl der vorhandenen Rege-
lungen, deren Gemeinsamkeiten und Unterschieden gerecht zu werden.
Die Gliederung des Kommentars richtet sich in erster Linie nach den Rege-

lungsinhalten und wird nach Teilgebieten vorgenommen. Das Werk ist deshalb
– wie schon in der Vorauflage – folgendermaßen gegliedert: Abschn. A. Ein-
leitung; Abschn. B. Vollzugsgrundsätze; Abschn. C. Strafantritt; Abschn. D. Un-
terbringung und Verlegung; Abschn. E. Kontakte zur Außenwelt; Abschn.
F. Arbeit, Bildung; Abschn. G. Freizeit; Abschn. H. Gesundheit und Soziales,
Kleidung, Verpflegung; Abschn. I. Religion; Abschn. J. Sozialtherapie; Abschn.
K. Frauen; Abschn. L. Entlassungsvorbereitung, Entlassung; Abschn. M. Sicher-
heit und Ordnung; Abschn. N. Anstaltsorganisation; Abschn. O. Datenschutz;
Abschn. P. Rechtsbehelfe; Abschn. Q. Besondere Vollzugsformen.
Den einzelnen Regelungsbereichen werden die jeweils einschlägigen bundes-

und landesrechtlichen Normen vorangestellt. Auch weiterhin verfolgt die Kom-
mentierung das Ziel, die strafvollzugsrechtliche Entwicklung und Diskussion für
Wissenschaft und Praxis sorgfältig zu dokumentieren, systematisch zu ordnen und
weiterführend zu begleiten.
Für die tatkräftige Unterstützung bei der Erstellung der Neuauflage schulden

die Verfasser ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Dank: in Bonn Maximilian
Amos, Dr. Kevin Franzke, Peter Glaubach, Julia Hau, Charlotte Hoppen, Moritz
Hüttemann, Oskar Kerscher, Miriam Maßon, Marie Scholz, Larissa Richter
sowie Niklas Weber, in Würzburg Dr. Stephanie Schwab.

Würzburg, Bayreuth, Klaus Laubenthal
Köln, Bonn im August 2023 Nina Nestler

Frank Neubacher
Torsten Verrel
Helmut Baier





Im Einzelnen haben bearbeitet

Kapitel A, B a ............. Neubacher
Kapitel C a ................ Nestler
Kapitel D a ................ Verrel
Kapitel E a................. Laubenthal/Baier (ehemals Laubenthal)
Kapitel F a ................. Nestler
Kapitel G, H a............. Laubenthal/Baier (ehemals Laubenthal)
Kapitel I a.................. Laubenthal
Kapitel J a.................. Neubacher
Kapitel K a ................ Laubenthal
Kapitel L a ................. Nestler
Kapitel M a................ Verrel
Kapitel N a ................ Laubenthal/Nestler (ehemals Laubenthal)
Kapitel O a ................ Koranyi
Kapitel P. I. a .............. Nestler

II. a .............. Bachmann
Kapitel Q a ................ Laubenthal





Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur 13. Auflage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V
Im Einzelnen haben bearbeitet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII
Abkürzungsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XIII
Literaturverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XXI

Kapitel A. Einleitung

I. Geschichtliche Entwicklung des Strafvollzugs . . . . . . . . . . . . . . . . 1
II. Strafvollzugsgesetz und Ländergesetzgebung . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
III. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts . . . . . . . . . . . 11
IV. Internationale Vorgaben . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
V. Statistische Entwicklungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20
VI. Privatisierungstendenzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
VII. Alte und neue Herausforderungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

Kapitel B. Vollzugsgrundsätze

I. Anwendungsbereich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
II. Ziel und Aufgaben des Vollzugs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
III. Gestaltung des Vollzugs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52
IV. Stellung der Gefangenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
V. Einschränkung von Grundrechten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
VI. Freiheitsstrafe und Jugendhaft der DDR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 104

Kapitel C. Strafantritt

I. Aufnahmeverfahren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106
II. Behandlungsuntersuchung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118
III. Vollzugsplan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133

Kapitel D. Unterbringung und Verlegung

I. Offener und geschlossener Vollzug . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168
II. Verlegung, Überstellung, Ausantwortung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
III. Größe und Gliederung der Anstalten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202
IV. Unterbringung im Tagesablauf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 218
V. Ausgestaltung und Ausstattung der Hafträume . . . . . . . . . . . . . . . 235

Kapitel E. Kontakte zur Außenwelt

I. Innenkontakte: Grundsätze . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 258
II. Besuchsempfang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 267
III. Schriftwechsel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 354
IV. Telekommunikation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422
V. Paketempfang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 451
VI. Lockerungen und vollzugsöffnende Maßnahmen . . . . . . . . . . . . . 471
VII. Hafturlaub, Freistellung aus/von der Haft, Langzeitausgang . . . . . 556
VIII. Weisungserteilung, Widerruf und Rücknahme . . . . . . . . . . . . . . . 594

IX



Kapitel F. Arbeit, Bildung

I. Einkauf . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 623
II. Arbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 633
III. Bildung und Unterricht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 645
IV. Arbeits- und Beschäftigungstherapie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 661
V. Freies Beschäftigungsverhältnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 667
VI. Selbstbeschäftigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677
VII. Abschlusszeugnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 684
VIII. Arbeitspflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 687
IX. Freistellung von der Arbeitspflicht und Ablösung von der Arbeit . . 695
X. Arbeitsentgelt und Arbeitsurlaub . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 708
XI. Ausbildungsbeihilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739
XII. Ausfallentschädigung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 746
XIII. Taschengeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 747
XIV. Hausgeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 756
XV. Haftkostenbeitrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 763
XVI. Überbrückungsgeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 777
XVII. Eigengeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 790
XVIII. Sondergeld und zweckgebundene Einzahlungen . . . . . . . . . . . . . 796
XIX. Vollzugsorganisatorische Regelungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 801
XX. Einrichtung von Arbeitsbetrieben . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 808
XXI. Einbehaltung von Beitragsteilen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 813
XXII. Unterhaltsbeitrag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 818

Kapitel G. Freizeit

I. Zeitungen und Zeitschriften . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 830
II. Hörfunk und Fernsehen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 842
III. Besitz von Gegenständen für die Freizeitbeschäftigung . . . . . . . . . 861

Kapitel H. Gesundheit und Soziales, Kleidung, Verpflegung

I. Gesundheitsfürsorge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 885
II. Soziale Hilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1023
III. Kleidung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1045
IV. Verpflegung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1054

Kapitel I. Religion

I. Interne Anstaltsorganisation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1067
II. Seelsorge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1075
III. Religiöse Veranstaltungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1083
IV. Weltanschauungsgemeinschaften . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1093

Kapitel J. Sozialtherapie

I. Voraussetzungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1097
II. Sozialtherapeutische Anstalten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1121
III. Entlassungsvorbereitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1129
IV. Aufnahme auf freiwilliger Grundlage . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1143
V. Nachgehende Betreuung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1152

Inhaltsverzeichnis

X



Kapitel K. Frauen

I. Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft . . . . . . . . . . . . 1160
II. Geburtsanzeige . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1169
III. Unterbringung von Gefangenen mit ihren Kindern in der

Vollzugsanstalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1171

Kapitel L. Entlassungsvorbereitung, Entlassung

I. Entlassungsvorbereitung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1181
II. Entlassungszeitpunkt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1200
III. Hilfe zur Entlassung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1209
IV. Entlassungsbeihilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1218
V. Nachsorge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1225

Kapitel M. Sicherheit und Ordnung

I. Grundsatznormen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1237
II. Verhaltensvorschriften . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1244
III. Allgemeine Sicherungsmaßnahmen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1279
IV. Besondere Sicherungsmaßnahmen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1336
V. Unmittelbarer Zwang . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1382
VI. Disziplinarmaßnahmen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1453
VII. Ersatzansprüche gegen den Gefangenen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1521

Kapitel N. Anstaltsorganisation

I. Justizvollzugsanstalten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1536
II. Aufsicht über die Justizvollzugsanstalten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1550
III. Vollstreckungsplan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1555
IV. Innerer Aufbau der Justizvollzugsanstalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1560
V. Anstaltsbeiräte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1603
VI. Kriminologische Forschung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1615

Kapitel O. Datenschutz

I. Anwendungsbereich und Grundlagen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1632
II. Einwilligung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1701
III. Datenerhebung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1714
IV. Besondere Formen der Datenerhebung . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1765
V. Überprüfung Gefangener, Besuchs- und sonstiger Personen . . . . 1800
VI. Grundlagen der Datenverarbeitung. Verarbeitung von Daten zu

Vollzugszwecken und zu vollzugsbegleitenden Zwecken . . . . . . . 1844
VII. Datenverarbeitung – Nutzung von Daten zu vollzugsfremden

Zwecken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1865
VIII. Datenverarbeitung – Übermittlung personenbezogener Daten an

öffentliche und nichtöffentliche Stellen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1884
IX. Datenverarbeitung – Mitteilung von Haftverhältnissen und

Entlassungszeitpunkt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1920
X. Datenverarbeitung – Übermittlung von Akten . . . . . . . . . . . . . . . 1942
XI. Datenverarbeitung – Sicherheit der Datenverarbeitung und Schutz

besonders sensibler Daten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1957

Inhaltsverzeichnis

XI



XII. Datenverarbeitung – Verantwortung und Verfahren bei der
Übermittlung personenbezogener Daten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2006

XIII. Zweckbindung bei Übermittlungen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2020
XIV. Datenverarbeitung – Anstaltsübergreifende Datenverarbeitung,

automatisierte Datenabrufverfahren und Datenverarbeitung bei
Übertragung von Vollzugsaufgaben . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2026

XV. Datenverarbeitung – Datenverarbeitung im Auftrag und
Gemeinsam Verantwortliche . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2047

XVI. Fallkonferenzen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2067
XVII. Schutz besonderer Kategorien personenbezogener Daten und

Kenntlichmachung personenbezogener Daten . . . . . . . . . . . . . . . 2088
XVIII. Aktenführung und Technikgestaltung. Schutz der Daten in Akten

und Dateien . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2134
XIX. Datenschutz-Folgenabschätzung. Verzeichnis von

Verarbeitungstätigkeiten und Protokollierung . . . . . . . . . . . . . . . . 2164
XX. Berichtigung, Löschung und Einschränkung der Verarbeitung . . . 2189
XXI. Auskunft an Betroffene, Akteneinsicht. Verfahren für die

Ausübung der Betroffenenrechte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2242
XXII. Auskunft und Akteneinsicht für wissenschaftliche Zwecke und zur

Wahrnehmung der Aufgaben des Europäischen Ausschusses zur
Verhütung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2298

XXIII. Datenschutzbeauftragte. Meldung von Verletzungen an Betroffene
und Datenschutzbeauftragte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2315

XXIV. Schadensersatz. Bußgeld- und Strafvorschriften . . . . . . . . . . . . . . 2353
XXV. Anwendung weiterer Vorschriften . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2360
XXVI. Schlussvorschriften . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2367

Kapitel P. Rechtsbehelfe

I. Beschwerderecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2375
II. Gerichtlicher Rechtsschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2384

Kapitel Q. Besondere Vollzugsformen

I. Psychiatrisches Krankenhaus und Entziehungsanstalt . . . . . . . . . . 2468
II. Vollzug des Strafarrestes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2475
III. Vollzug von Zivilhaft . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2488

Sachverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2497

Inhaltsverzeichnis

XII


