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Vorwort zur zweiten Auflage

Das Recht der Akteneinsicht ist komplex, schon weil erst eine Kombination
aus althergebrachten Verwaltungsgrundsätzen (§ 29 VwVfG) und neuen Ansät-
zen (UIG, VIG und IFG) eine erfolgreiche Mandatsbearbeitung ermöglicht. Der
Umgang mit diesen Vorschriften erfordert genaue Kenntnis der – umfangreichen
– Rechtsprechung, die bei Weitem noch nicht alle Fragen des Verhältnisses zwi-
schen „altem“ und „neuem“ Recht geklärt hat, zumal das Recht auf Zugang zu
Informationen in Deutschland nach wie vor eine zersplitterte Rechtsmaterie dar-
stellt, ohne dass eine Besserung (Vereinheitlichung) in Sicht wäre.

Der vorliegende Praxisleitfaden verfolgt deshalb – nun schon in zweiter
Auflage – einen zweifachen Ansatz: Nach dem einführenden ersten Kapitel
wird im zweiten Kapitel – geordnet nach Mandatsbereichen bzw. Rechtsge-
bieten – die Akteneinsicht nach materiellem Recht dargestellt (Grundzüge des
Informationsverwaltungsrechts), im dritten Kapitel deren prozessuale
Durchsetzung bei Gericht (sozusagen Grundzüge eines Informationsverwal-
tungsprozessrechts). Dieser Aufbau hat sich bewährt, um sowohl bei der
grundlegenden Bearbeitung des jeweiligen Mandats als auch in der konkreten
Verfahrenslage einen schnellen Zugriff auf die aktuell interessierenden Infor-
mationen zu erschließen.

Ein Überblick zu den verfassungs- und europarechtlichen Grundlagen so-
wie den verschiedenen einfachgesetzlichen Regelungen öffnet und weitet im
ersten Kapitel den Blick für das Thema; praktische Handreichungen schlie-
ßen sich im vierten Kapitel an, bevor das fünfte Kapitel mit einem Ausblick
auf die weitere Entwicklung das Ende markiert.

Zum schnellen Einstieg und besseren Überblick findet sich im Anhang (Ers-
ter Teil, I.) ein Struktogramm (der „Baum der Erkenntnis“), der dem Prakti-
ker schon hier ans Herz gelegt sei. Neben verschiedenen Checklisten und wei-
teren Übersichten haben dort auch Muster für Schreiben und Schriftsätze ihren
Platz gefunden.

Neu hinzugekommen sind in der zweiten Auflage zunächst einmal die
neuen Ländergesetze: so gibt es nun auch in Baden-Württemberg ein Gesetz
zur Regelung des Zugangs zu Informationen, das Hessische Datenschutzge-
setz wurde immerhin um ein Informationsfreiheitsgesetz ergänzt; Rheinland-
Pfalz und Thüringen sind Hamburg auf dem Weg zu einem (Landes-) Transpa-
renzgesetz gefolgt.

Von aktuellem Interesse sind außerdem das Schicksal der Informationsfrei-
heitssatzungen nach dem (vom Verfasser erwirkten) „Inzell-Beschluss“ des
VGH München ( Rn. 88a ff.) und weitere spannende Fälle aus der neuesten
Rechtsprechung (Auskunftsansprüche gegen Rechtsanwaltskammern, Um-
weltinformationen zu Dieselskandal, Atomausstieg und Stuttgart 21 sowie
„Gastro-Kontrollbarometer“, „Hygiene-Ampel“ u.v.a.m.).

Verstärkte Behandlung haben daneben der Informationszugang in Zeiten
der Datenschutz-Grundverordnung sowie die Akteneinsicht in elektronische
Akten und im elektronischen Rechtsverkehr erfahren.
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Vorwort zur zweiten Auflage

Schließlich zeichnen sich mehr und mehr prozessuale Konsequenzen der
Informationszugangsgesetze für die Rechtspraxis (Anwaltschaft, Behörden
und Verwaltungsgerichte) ab: die isolierte Klagbarkeit der (neueren) Informa-
tionszugangsansprüche (UIG, VIG und IFG) sowie deren (erleichterte) Durch-
setzung im einstweiligen Rechtsschutz (Beschleunigungsgrundsatz).

Die Gesetzgebung hat den 1.3.2020 als Rechtsstand, Rechtsprechung und
(Kommentar-) Literatur konnten noch bis zum Frühjahr 2020 berücksichtigt
werden.

Hinweise, Anregungen und konstruktive Kritik sind stets willkommen (bitte
an thomas.troidl@rae-schlachter.de). Ein Praxisleitfaden lebt vom Gedanken-
und Erfahrungsaustausch mit der Praxis.

Ein solcher ergab sich seit dem Erscheinen der ersten Auflage in zahlrei-
chen Seminaren und Vorträgen, die der Autor bundesweit als Referent für und
in Behörden, vor Rechtsanwälten, Verwaltungsrichtern und Vertretern aus Po-
litik, Wirtschaft und Gesellschaft halten konnte; das Destillat vielfältiger Fra-
gen, Beiträge und Diskussionen ist auch in die vorliegende zweite Auflage
eingeflossen.

Aktuelle Informationen und Inhalte zu diesen und künftigen Seminaren und
Vorträgen finden Sie im Internet auf der Homepage: https://www.schlachter-
kollegen.de/vortraege.

Nachhaltiger Dank gilt dem Lektor (RA Dr. Wolfgang Lent) für die stets
sach- und fachkundige Betreuung des Buchprojekts sowie dem Freund und
Kollegen (RA Dr. Matthias Ruckdäschel) für dessen Begleitung und Erpro-
bung in Theorie und Praxis.

Regensburg, im April 2020 Thomas Troidl
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