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Vorwort

Die Gemeinden und Gemeindeverbände sind für den Staatsaufbau unter dem Grundgesetz
von zentraler Bedeutung. Sie sind in die Staatlichkeit des Landes, dem sie zugeordnet sind,
integriert, besitzen jedoch eine verfassungsrechtlich abgeschirmte Autonomie. Die Bayeri-
sche Verfassung betont die Bedeutung der Gemeinden für den Aufbau der Demokratie in
Bayern von unten nach oben (Art. 11 Abs. 4 BV). Diese besondere Stellung der Gemeinden
und Gemeindeverbände für eine dezentralisierte demokratische Staatlichkeit und ihre heraus-
ragende Bedeutung für eine rechtsstaatliche Verwaltung machen es erforderlich, dass die
Kommunen, ihre Organe und Organwalter sich bei ihrem Handeln auf gesicherter rechtlicher
Grundlage bewegen können. Hierzu soll die vorliegende Kommentierung zu der Bayerischen
Gemeindeordnung und der Bayerischen Landkreisordnung einen Beitrag leisten.

Die Printausgabe dieses Werks ist hervorgegangen aus der Reihe der Beck’schen Online
Kommentare. Die Bearbeitungen folgen daher dem bewährten Aufbaumuster. Vorangestellt
ist den Bearbeitungen eine Überblicksebene, die eine rasche Orientierung und das Auffinden
der gesuchten Rechtsprobleme ermöglicht. Der Schwerpunkt der Kommentierungen erfolgt
in der sog. Standardebene. Diese wird zur Vertiefung von Spezialfragen entlastet durch eine
Detailebene. Die Bearbeitungen sind auf dem Stand vom 1. November 2019. Durchgängig
berücksichtigt sind insbesondere sämtliche Änderungen der Bayerischen Gemeindeordnung
und der Landkreisordnung durch das Gesetz vom 22. März 2018 (BayGVBl. 145).

Der Kommentar wendet sich an alle in der kommunalen Selbstverwaltung Beschäftigen
und ehrenamtlich Tätigen, Aufsichtsbehörden, Angehörige der Rechtsberatung, der Justiz
und der Wissenschaft sowie an Studierende, die das Kommunalrecht als Kernfach der juristi-
schen Ausbildung und Prüfung vertiefen möchten.

Die Herausgeber danken den wissenschaftlichen und studentischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ihrer Lehrstühle, namentlich Frau Luca Hartmann und Herrn David Retzmann,
LL.M., die auch die Gesamtredaktion des Sachverzeichnisses übernommen haben, Herrn
Maximilian Köstler und Herrn Levin Krüger (alle Würzburg) sowie Herrn Lukas Struß und
Herrn Lennart Förster (beide Düsseldorf). Für die sachkundige und engagierte verlagsseitige
Betreuung des Werks danken wir Herrn Dr. Ulrich Eisenried.

Willkommen sind den Herausgebern Anregungen aus dem Kreis der Leserinnen und
Leser.

Düsseldorf und Würzburg, im Januar 2020 Johannes Dietlein,
Joachim Suerbaum
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