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Vorwort

Das Recht der polizeilichen und sicherheitsbehördlichen Gefahrenabwehr ist das Herz-
stück des klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts. Zugleich ist es infolge sich verän-
dernder Bedrohungen und ausgereifterer Aufklärungs- und Ausforschungsmöglichkeiten
sowie stark gewachsener verfassungsgerichtlicher, aber auch unionsrechtlicher Einflüsse ein
beständig im Wandel begriffenes Rechtsgebiet. In der bundesstaatlichen Ordnung Deutsch-
lands ist dieses Rechtsgebiet in seinen Schwerpunkten traditionell Ländersache; aus ihrer
originären Zuständigkeit für das Recht der Sicherheitsgewährleistung, dieser ältesten und
grundlegendsten aller Staatsaufgaben, schöpfen die Länder einen wesentlichen Teil ihrer
fortbestehenden Staatlichkeit.

Die landesrechtliche Prägung des Polizei- und Sicherheitsrechts stellt für seine wissen-
schaftliche Durchdringung und literarische Bearbeitung eine Herausforderung dar: Landes-
übergreifende Werke können oft nicht genügend Rücksicht auf länderspezifische Besonder-
heiten nehmen; für jedes einzelne Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung
vorzulegen, ist hingegen schwierig.

Die seit einigen Jahren eingeführten und nun auch erstmals in gedruckter Form erschiene-
nen Beck’schen Online-Kommentare zum Polizei- und Sicherheitsrecht in Baden-Württem-
berg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen nehmen diese Herausforde-
rung an. Zur Mitarbeit konnten die Herausgeber jeweils Autoren aus der Wissenschaft und
der Praxis des betreffenden Landes gewinnen. Diese fünf Einzelkommentare werden – sowohl
in der Online- als auch in der Printfassung – durch eine gemeinsame Konzeption sowie
durch einen den Kommentierungen vorangestellten dreigliedrigen Einleitungsteil mit syste-
matischen und begrifflichen Vorbemerkungen verklammert, in dem übergreifende dogmati-
sche Strukturen des Rechtsgebiets vorgestellt werden. Der Einleitungsteil umfasst Bemerkun-
gen zum Polizeirecht in Deutschland, zu den Entwicklungen und Strukturen des
einschlägigen Landesrechts sowie zur Richtlinie (EU) 2016/680 (sog. JI-Richtlinie).

Die Kommentierung für Bayern umfasst zunächst das Polizeiaufgabengesetz (PAG), das
Polizeiorganisationsgesetz (POG) und das Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG) als
klassische Gesetze. Seit kurzem wird das Werk durch die Kommentierung von zwei weiteren
Gesetzen mit starkem polizei- und sicherheitsrechtlichem Bezug vervollständigt: dem Bayeri-
schen Versammlungsgesetz und dem Bayerischen Verfassungsschutzgesetz.

Herausgeber und Autoren hoffen mit diesem umfangreichen Kommentar die praktische
wie wissenschaftliche Befassung mit dem bayerischen Polizei- und Sicherheitsrecht voranzu-
bringen. Behörden, Gerichte, Anwaltschaft und Wissenschaft, gleichermaßen aber auch
Rechtsreferendare und Studierende sollen kompetent erläuterten Zugang zu allen maßgebli-
chen Rechtsfragen finden.

Bayreuth und München im Dezember 2021 Markus Möstl
Thomas Schwabenbauer
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