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Vorwort

Das Recht der polizeilichen und ordnungsbehördlichen Gefahrenabwehr ist das Herzstück
des klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts; zugleich ist es – aufgrund neuer Bedro-
hungen sowie neuer Mittel und Möglichkeiten (vor allem der Datenverarbeitung) – ein stark
im Wandel begriffenes Rechtsgebiet. In der bundesstaatlichen Ordnung Deutschlands ist
dieses traditionell Ländersache; aus ihrer originären Zuständigkeit für das Recht der polizeili-
chen Sicherheitsgewährleistung, dieser ältesten und grundlegendsten aller Staatsaufgaben,
schöpfen die deutschen Länder einen wesentlichen Teil ihrer fortbestehenden Staatlichkeit.

Die landesrechtliche Natur des Polizei- und Ordnungsrecht stellt für seine wissenschaftli-
che Durchdringung und literarische Aufarbeitung eine Herausforderung dar: Länderüber-
greifende Werke können oft nicht genügend Rücksicht auf landesspezifische Besonderheiten
nehmen; für jedes einzelne Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung vorzule-
gen, ist hingegen schwierig.

Der vorliegende – zunächst sukzessive für fünf große Bundesländer erschienene –
Beck‘sche Online-Kommentar zum Polizei- und Ordnungsrecht der Länder nimmt diese
Herausforderung an. Für jedes Land erscheint ein eigener, von einem speziellen Autorenteam
aus Wissenschaftlern und Praktikern des jeweiligen Bundeslandes verfasster landesspezifischer
Kommentar.

Verklammert werden die fünf Einzelkommentare nicht nur durch eine gemeinsame techni-
sche Plattform, sondern auch durch eine gemeinsame Konzeption:

Die Kommentierungen der einzelnen Bestimmungen beginnen regelmäßig mit einem
Überblick, der eine schnelle Orientierung ermöglicht. Im Folgenden werden die einzelnen
Normen systematisch unter Berücksichtigung verfassungsrechtlicher Vorgaben, obergericht-
licher Rechtsprechung und vergleichbarer Eingriffsnormen strukturiert kommentiert.

Die Gesamtzusammenhänge der Rechtsmaterie sind in einem einheitlichen Einleitungsteil
dargestellt, der systematische und begriffliche Vorbemerkungen zum Polizeirecht in Deutsch-
land und die Entwicklung und Strukturen des Polizei- und Ordnungsrechts des jeweiligen
Bundeslandes umfasst. Für Hessen stellt letzterer die geschichtliche Entwicklung nach dem
2. Weltkrieg, die Systematik des heutigen Gesetzes über die öffentliche Sicherheit und Ord-
nung sowie die beteiligten Behörden dar.

Seit der 14. Edition steht dem Kommentar zudem eine datenschutzrechtliche Einführung
voran, die die für alle Polizeigesetze relevanten Vorgaben der JI-RL 2016/680 erläutert; diese
Richtlinie hat als „kleine Schwester“ der DSGVO alle Landesgesetzgeber zu wesentlichen
Änderungen der Regelungen über die polizeiliche Datenverarbeitung veranlasst, die sich oft
erst mit Blick auf die europarechtlichen Anforderungen erschließen.

Die durch die Online-Technik entstehenden Vorteile werden insbesondere auch durch
Verlinkung mit den Parallelvorschriften aus den anderen Bundesländern genutzt, die dem
Leser auch den Zugang zu der reichlich vorhandenen Rechtsprechung und Literatur zum
Polizeirecht der anderen Bundesländer eröffnet.

Die Herausgeber und Autoren sowie der Verlag hoffen, mit diesem Kommentar die wis-
senschaftliche und praktische Befassung mit dem landesrechtlichen Polizei- und Ordnungs-
recht in Deutschland weiter voranzubringen.

Der Beck‘sche Online-Kommentar Polizei- und Ordnungsrecht Hessen beinhaltet die
Kommentierung des Hessischen Gesetzes über die Sicherheit und Ordnung (HSOG). Das
HSOG bildet in Hessen eine einheitliche gesetzliche Grundlage für die Aufgaben der Gefah-
renabwehr. Es regelt dem sog. Einheitsprinzip folgend Aufgaben, Befugnisse und Organisa-
tion sowohl der Polizeibehörden als auch der Gefahrenabwehrbehörden (Verwaltungsbehör-
den und Ordnungsbehörden); es beinhaltet also Polizei- und Ordnungsrecht.

Die Kommentierung trägt dem Rechnung, indem die einzelnen Normen sowohl aus
polizeibehördlicher als auch gefahrenabwehrbehördlicher Sicht betrachtet werden, soweit sie
beide Behördenstränge betreffen.

Den Kommentierung der HSOG-Vorschriften sind nicht nur der jeweilige Gesetzestext,
sondern auch die dazu gehörige Norm der Verwaltungsvorschrift zur Ausführung des Hessi-
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Vorwort

schen Gesetzes über die Sicherheit und Ordnung (VVHSOG) vorangestellt, wobei die
VVHSOG – soweit sinnvoll – mit in die Kommentierung einbezogen ist.

Das HSOG hat im Jahr 2018 die umfangreichsten Änderungen seit der Onlinestellung
der 1. Edition dieses Kommentars im Jahr 2015 erfahren. Durch das Gesetz zur Anpassung
des Hessischen Datenschutzrechts v. 3.5.2018 (GVBl. S. 82), das Gesetz zur Neuausrichtung
des Verfassungsschutzes v. 25.6.2018 (GVBl. S. 302) sowie ein weiteres Änderungsgesetz v.
23.8.2018 (GVBl. S. 374) wurden für die Polizeibehörden etliche neue Eingriffsbefugnisse
geschaffen, die Datenschutzvorschriften grundlegend neu gefasst sowie organisatorische
Änderungen vorgenommen.

Herausgeber und Autoren freuen sich, mit der 16. Onlineedition des Beck’schen Online-
kommentars zum Polizei- und Ordnungsrecht Hessen erstmals auch eine Kommentierung
dieses in vielen Teilen erheblich veränderten Gesetzes in gedruckter Fassung vorlegen zu
können.

Damit steht der Justiz, den Landes- und Kommunalverwaltung sowie den Polizeibehörden,
aber auch den Studierenden und Lehrenden an den Universitäten und der Hessischen Hoch-
schule für Polizei und Verwaltung ein aktueller, direkter und schneller Zugang zu dieser
bedeutenden Rechtsmaterie sowohl in klassischer Buchform als auch in der Online-Version
zur Verfügung.

Für die gewohnt professionelle Betreuung, Lektorierung und technische Umsetzung (ein-
schließlich der bisweilen erforderlichen Geduld) danken Herausgeber und Autoren herzlich
den Mitarbeitern des Verlags, insbesondere Herrn Dr. Ulrich Eisenried.

Bayreuth und Gießen im Januar 2020 Markus Möstl
Michael Bäuerle
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