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Vorwort

Das Hochschulrecht ist – verglichen mit „klassischen“ Gebieten des Verwaltungsrechts –
ein junges Rechtsgebiet, dessen sich der Gesetzgeber erst relativ spät angenommen hat.
Seither ist es in steter Bewegung geblieben. Angesichts seines Regelungsgegenstandes erstaunt
das nicht: Zwar besteht allgemeine Einigkeit über die Bedeutung des Hochschulwesens für
die Zukunftsfähigkeit von Staat und Gesellschaft. Über die konkrete Gestalt aber, die das
Hochschulwesen idealerweise haben sollte, gibt es etliche konkurrierende, zum Teil strikt
gegenläufige Vorstellungen, die sich zwangsläufig in unterschiedlichen gesetzgeberischen
Konzeptionen niederschlagen. Schon aus diesem Grund führen Änderungen von politischen
Mehrheiten häufig zu Änderungen des Hochschulrechts.

Hinzu kommt, dass das Hochschulrecht mittlerweile im Wesentlichen in die alleinige
Regelungskompetenz der Landesgesetzgeber fällt. Das Hochschulrahmengesetz des Bundes
besteht zwar noch fort. Es hat durch die Föderalismusreform 2006 seine verklammernde und
vereinheitlichende Wirkung jedoch weitgehend eingebüßt. Damit stellt sich das Hochschul-
recht aus Sicht der Länder als eines der vergleichsweise wenigen Rechtsgebiete dar, in denen
sie über eine weit reichende Gestaltungsmacht verfügen. Von ihr machen sie intensiven
Gebrauch.

Aus diesem Grund lässt sich „das“ Hochschulrecht allenfalls noch thematisch als einheitli-
che Materie verstehen. Die konkrete inhaltliche Durchdringung muss, soll sie mehr sein als
eine überblicksartige Darstellung, auf das Hochschulrecht eines einzelnen Landes bezogen
sein – ohne dabei den supranationalen Kontext, die bundesrechtlichen Bestimmungen oder
die zumindest für die vergleichende Betrachtung relevanten Regelungen der anderen Bun-
desländer aus den Augen zu verlieren.

Der Beck’sche Online-Kommentar zum Hochschulrecht, der für fünf große Bundesländer
mit besonders vielen Hochschulen vorliegt, will sich dieser Aufgabe annehmen. Für jedes
Land erscheint ein eigener Kommentar, der von einem Team aus Wissenschaftlern und
Praktikern verfasst wird, die mit dem Hochschulrecht intensiv befasst sind. Verklammert
werden die Einzelkommentare formal durch die gemeinsame Konzeption und die gemein-
same technische Plattform. Der inhaltlichen Verklammerung dient ein länderübergreifender
Einleitungsteil, der die Entwicklung und Gegenstände des Hochschulrechts sowie seine bun-
desweit geltenden Rahmenbedingungen überblicksartig darstellt. Hinzu kommt jeweils ein
landesspezifischer Einleitungsteil, der dem Leser das Hochschulrecht des einzelnen Landes
in seiner Entstehung und mit seinen Besonderheiten präsentiert. Insgesamt sind die Einleitun-
gen nicht nur, aber auch darauf ausgelegt, demjenigen einen Einstieg in das Rechtsgebiet
zu ermöglichen, der sich erstmals mit Fragen des Hochschulrechts befasst und eine erste
Orientierung sucht. Im gesamten Kommentar werden die Möglichkeiten, die die Online-
Technik bietet, konsequent genutzt, namentlich durch Verlinkungen zu Parallelregelungen
der anderen Bundesländer. Dem Leser soll so die Fülle der Regelungsmodelle und der zu
ihnen erschienenen Literatur erschlossen werden.

Herausgeber, Autoren und Verlag hoffen, mit diesem Kommentar zur weiteren wissen-
schaftlichen Durchdringung des Hochschulrechts und zur praktischen Befassung mit diesem
Rechtsgebiet beizutragen.

Für Niedersachsen soll dies der Beck’sche Online-Kommentar Hochschulrecht Nieder-
sachsen leisten, den wir hier erstmals als Druckwerk vorlegen. Im Mittelpunkt der Kommen-
tierung steht das Niedersächsische Hochschulgesetz (NHG). Sofern weitere hochschulrecht-
liche Rechtsquellen für die Erläuterungen von Bedeutung waren, sind sie in die
Kommentierung eingeflossen. Dies gilt namentlich auch für die einschlägigen Rechtsverord-
nungen, insbesondere die Lehrverpflichtungsverordnung (LVVO) oder die Hochschulneben-
tätigkeitsverordnung (HNtVO), die von erheblicher praktischer Bedeutung sind.

Das niedersächsische Hochschulrecht hat in der Hochschulrechtsentwicklung der Bundes-
republik mehrfach im Mittelpunkt gestanden. So hat bereits im Zusammenhang mit der
Kodifizierung des Hochschulrechts und der sich abzeichnenden Rahmengesetzgebung des
Bundes in den 1970er Jahren der niedersächsische Vorstoß eines „Vorschaltgesetzes zum

VII

03-07-20 11:19:34 SL2 BeckOK Landesrecht, Niedersachsen, Hochschulrecht, von Coelln/Pautsch (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOKHSRN_A-14_merged.xml



Vorwort

Niedersächsischen Gesamthochschulgesetz“ zum „Hochschulurteil“ des Bundesverfassungs-
gerichts vom 29.5.1973 geführt. Diese wegweisende Entscheidung prägt bis heute Wissen-
schaft und Praxis des Hochschulrechts in Deutschland. Überdies hat Niedersachsen auch
bei der Entwicklung alternativer Modelle der Hochschulorganisation in jüngerer Zeit eine
Vorreiterrolle eingenommen. Das mit der NHG-Novelle im Jahre 2002 eingeführte Modell
der „Stiftungshochschule“ hat – wenngleich mit Modifikationen – Rezeption in anderen
Ländern gefunden. Vor diesem Hintergrund soll der Kommentar auch die Entwicklungsdy-
namik des Landeshochschulrechts widerspiegeln und das geltende Recht mit Blick auf die
Entwicklung in den übrigen Ländern zeitgemäß interpretieren.

Ein ausgesprochen wertvolles Mitglied des Teams, das sich dieser Aufgabe seit dem Jahr
2016 angenommen hat, war Werner Heun, Direktor des Instituts für Allgemeine Staatslehre
und Politische Wissenschaften der Georg-August-Universität Göttingen. Aus seiner Feder
stammten ursprünglich die Kommentierungen zu den die Hochschulorganisation betreffen-
den §§ 36–41. Am 20.9.2017 ist Werner Heun nach schwerer Krankheit verstorben. Seine
Kommentierungen werden seit der 7. Edition von seinen Schülern Pia Lange und Alexander
Thiele fortgeführt. Ungeachtet dessen schmerzt der Verlust unseres hochgeschätzten Kollegen
Verlag, Herausgeber und Mitautoren sehr. Wir werden Werner Heun ein ehrendes Andenken
bewahren.

Die Herausgeber und das Autorenteam möchten das Hochschulrecht in Niedersachsen
auch bei seiner weiteren Entwicklung aktuell begleiten. Für Ergänzungs- und Verbesserungs-
vorschläge aus dem Kreis der Nutzer sind wir dankbar.

Köln und Ludwigsburg im Januar 2020 Christian v. Coelln
Arne Pautsch
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