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Vorwort

„Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staatsaufbaues.“ So lautet der
erste Satz der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen. Mit dieser Festlegung
knüpft der einfache Landesgesetzgeber an die Normen von Grundgesetz und Landesverfas-
sung an, die insbesondere den Gemeinden, aber auch den Kreisen eine besondere Bedeutung
als „Keimzellen der Demokratie“ zumessen. Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung
gehört zu den zentralen Bausteinen der bundes- wie landesverfassungsrechtlichen Ordnung
des Staatswesens. Dass die Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft verfassungsunmittel-
bar den Gemeinden obliegen und von ihnen unter Beteiligung der Bürger (Art. 28 Abs. 1
Satz 2 GG) wahrgenommen werden, stärkt nicht nur die demokratische Teilhabe und damit
auch die Legitimation, sondern hat zudem im Verhältnis zu Land und Bund rechtsstaatlich
gewaltenhemmende Wirkung. Wie jede institutionelle Garantie ist auch die kommunale
Selbstverwaltung auf einfachgesetzliche Ausgestaltung angewiesen, um funktionstüchtig zu
sein. Dabei hat der Gesetzgeber zwar einen nicht geringen Gestaltungsspielraum, der aber
die verfassungsrechtlich radizierten Grenzen beachten muss. Diese Ausgestaltung ist für die
Gemeinden insbesondere in der Gemeinde-, für die Kreise in der Kreisordnung erfolgt.
In diesen Normwerken hat der Gesetzgeber die organisatorischen Grundstrukturen, die
Kompetenzen der kommunalen Organe, die Maßgaben der Haushaltswirtschaft und Rech-
nungsprüfung, die Grenzen der wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Betätigung der
Kommunen, aber ebenso das staatliche Aufsichtsregime sowie insbesondere auch die Rechte
der Bürger und Einwohner geregelt.

Die Normen der Gemeinde- und Kreisordnung sind in einer langjährigen, vom wissen-
schaftlichen Schrifttum aktiv begleiteten Rechtsprechung ausgelegt und konkretisiert wor-
den. Ihr rechtes Verständnis erschließt sich häufig nur in Kenntnis dieser Judikatur und der
sie begleitenden wissenschaftlichen Diskussion. Zu dieser Erkenntnis soll das vorliegende
Werk einen Beitrag leisten. Es ist verfasst von Wissenschaftlern, von Praktikern aus der
Kommunal- und Ministerialverwaltung sowie Richtern der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die
über eine langjährige Erfahrung im Kommunalrecht verfügen.

Der vorliegende Kommentar stellt die Print-Version der zehnten Edition des gleichnami-
gen Beck-Online-Kommentars zum Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen dar (Stand: 1.
Dezember 2019). In seiner praxisnahen, aber zugleich wissenschaftlich-systematischen Aus-
richtung wendet sich der Kommentar an alle in der kommunalen Selbstverwaltung Beschäfti-
gen und ehrenamtlich Tätigen, Aufsichtsbehörden, Angehörige der Rechtsberatung, der
Justiz und der Wissenschaft sowie an Studierende, die das Kommunalrecht als Kernfach der
juristischen Ausbildung und Prüfung vertiefen möchten.

Die Herausgeber danken allen Mitautorinnen und Mitautoren, die sich ungeachtet eigener
hoher beruflicher Inanspruchnahme für die Idee der Online-Kommentierung begeistern
konnten und so entscheidend zum Erfolg des Werkes beigetragen haben. In den Dank
eingeschlossen seien Herr Dr. Ulrich Eisenried, der als verantwortlicher Lektor den Kom-
mentar stets mit großem Engagement und Augenmaß betreut hat, sowie die an der redaktio-
nellen und inhaltlichen Gestaltung des Werkes beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Lehrstuhls für Öffentliches Recht und Verwaltungslehre an der Heinrich-Heine-Univer-
sität Düsseldorf, namentlich Herr Assessor Lennart Förster, Herr wiss. Mit. Lukas Struß
sowie die Herren stud. iur. Martin Leißing und Lucas Walge.

Immer willkommen sind den Herausgebern Hinweise und Anregungen aus dem Kreis
der Leserinnen und Leser.

Düsseldorf, im Januar 2020 Johannes Dietlein
Andreas Heusch
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