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Vorwort

Die Baden-Württembergische Landesbauordnung besitzt zentrale Bedeutung für das
öffentliche Baurecht in Baden-Württemberg. Sie enthält das materielle Bauordnungsrecht,
das objektbezogen im Sinne des „klassischen“ Baupolizeirechts Anforderungen zum Schutz
von Leben und Gesundheit bei der Errichtung, Änderung oder der Beseitigung von bauli-
chen Anlagen stellt. Neben Regelungen zur Gefahrenabwehr und zur Wahrung der öffentli-
chen Sicherheit und Ordnung finden sich in der LBO Baden-Württemberg aber zunehmend
auch Vorgaben, die der Umsetzung sozialstaatlicher und ökologischer Belange dienen. Das
materielle Bauordnungsrecht dient heute der Umsetzung einer zunehmenden Zahl von
Regelungszielen. Darüber hinaus besteht auch für das Bauordnungsrecht ein unionsrechtli-
cher Anpassungsdruck, der sich besonders bei den Regelungen zum Marktzugang und der
Verwendung von Bauprodukten zeigt. In verfahrensrechtlicher Hinsicht ist die LBO die
zentrale Norm zum Vollzug des Baurechts in Baden-Württemberg. Insoweit haben die Dere-
gulierungsaktivitäten des Gesetzgebers in den vergangenen zwei Jahrzehnten nicht zu einer
Reduktion, sondern zu einer Zunahme der verfahrensrechtlichen Bestimmungen geführt –
korrespondierend mit der Schaffung zusätzlicher („deregulierter“) Verfahrensarten neben
dem traditionellen Baugenehmigungsverfahren mit umfassendem Prüfprogramm.

Mit der Landesbauordnung, die seit nunmehr gut 50 Jahren in Baden-Württemberg ein
einheitliches Bauordnungsrecht sicherstellt, wollte und will der baden-württembergische
Gesetzgeber die benannten Regelungsziele im Einklang mit den Vorgaben der zwischen den
Bundesländern abgestimmten Musterbauordnung (MBO) für Baden-Württemberg umset-
zen. Die Anlehnung an die MBO soll gewährleisten, dass nicht nur das bundesrechtliche
Städtebaurecht in allen Bundesländern gleiche Standards aufstellt. Auch mit Blick auf das
Bauordnungsrecht soll ein Auseinanderdriften der Regelungen in den einzelnen Bundeslän-
dern vermieden werden. Wenn demnach auch die Bauordnungen der Bundesländer in Struk-
tur und Regelungsgehalt (weitgehend) vergleichbar sind, enthalten die einzelnen Bauordnun-
gen, so auch die LBO für Baden-Württemberg, landesrechtliche Spezifika, speziell im
Verfahrensrecht.

Dieser Kommentar erläutert alle Aspekte des Bauordnungsrechts in Baden-Württemberg.
Er steht in einer Reihe weiterer Kommentare zum Landesbauordnungsrecht für verschiedene
Bundesländer, die parallel zu diesem Kommentar zum baden-württembergischen Bauord-
nungsrecht entstanden sind. Die Kommentierung enthält nicht nur eine detaillierte Erläute-
rung der einzelnen Bestimmungen. Behandelt werden auch die Grundlagen des Bauord-
nungsrechts in Deutschland und die allgemeinen Spezifika des Bauordnungsrechts in Baden-
Württemberg und die Entwicklung der Landesbauordnung in den vergangenen Jahrzehnten.
Entsprechend der engen Verzahnung zwischen dem materiellen Baurecht und dem Verfah-
rensrecht werden auch die Bezüge zum Städtebaurecht, also zum BauGB, in den Blick
genommen. Betrachtet werden darüber hinaus Parallelen, aber auch Unterschiede zu den
materiellen und verfahrensrechtlichen Regelungen in den anderen Bundesländern.

Der Kreis der Autorinnen und Autoren setzt sich aus Vertretern der Wissenschaft und
Praktikern (überwiegend Rechtsanwälten) zusammen, die auf dem Gebiet des Baurechts
tätig sind. Auch die beiden Herausgeber stehen dafür, dass sowohl die Bedürfnisse der Praxis
als auch die wissenschaftliche Vertiefung und Systematisierung bei der Kommentierung
berücksichtigt werden. Der Kommentar wendet sich an alle, die mit dem Bauordnungsrecht
in Baden-Württemberg zu tun haben. Angesprochen sind die Praktiker des Baurechts, Ver-
waltungsfachleute in den Baubehörden, Juristen, Ingenieure und Architekten, die in ihrer
täglichen Arbeit mit den Anwendungsproblemen des Bauordnungsrechts befasst sind. Darü-
ber hinaus wendet sich der Kommentar aber auch an die Wissenschaft. Er will einen Beitrag
zur Systematisierung, Durchdringung und wissenschaftlichen Fortentwicklung des Bauord-
nungsrechts in Baden-Württemberg leisten. Nicht zuletzt soll der Kommentar aber auch
interessierten Bürgern und Unternehmen eine Hilfestellung geben, wenn diese mit Fragen
des Bauordnungsrechts konfrontiert sind.
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Vorwort

Die drei Kommentierungsebenen in jedem Artikel (Überblick/Standard/Detail) sowie die
Verlinkungen sollen den unterschiedlichen Nutzern je nach Kenntnisstand und Interessenlage
den Zugang und die Benutzung des Kommentars erleichtern.

Kaiserslautern/Stuttgart, im November 2019 Prof. Dr. Willy Spannowsky
Prof. Dr. Michael Uechtritz
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