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Vorwort zur 7. Auflage

Das internationale Steuerrecht befindet sich in einer Phase grundlegenden Um-
bruchs. Der Base Erosion und Profit Shifting (BEPS)-Prozess hat durch das Update
2017 zu umfangreichen und iiberaus weitreichenden Anderungen des OECD-MA
geflihrt. Die vorliegende Neuauflage trigt diesen Anderungen umfassend Rech-
nung. Ausfiihrlich kommentiert wird daher die neue Missbrauchsbekimpfungsvor-
schrift in Art. 29 OECD-MA. Dasselbe gilt fiir die grundlegenden Anderungen in
Art. 1, wo eine Regelung zu hybriden Rechtstrigern aufgenommen und eine so-
genannte Saving Clause eingefligt wurde. In Art. 3 Abs.2 wurde eine Begriffsbe-
stimmung durch Verstindigungsvereinbarungen aufgenommen. Ferner wurde der
frithere tie-breaker-Test in Art. 4 Abs. 3 durch ein mehrstufiges Verstindigungsverfah-
ren ersetzt. Die Regeln zur kiinstlichen Vermeidung von Betriebsstitten in Art. 5
erfordern ebenso eine Kommentierung wie die Anderungen des OECD-MA in
den Art. 8, 10, 13, 23 und 25. Auch jenseits dieser Anderungen finden sich grundle-
gende Neukommentierungen insbesondere zu den Art. 1,4, 5,7, 8, 11 und 12 so-
wie zu den Art. 23, 25 und 26 OECD-MA. Erliutert werden zudem das UN-MA
(wo erstmals auch die Vorschrift des Art. 12A UN-MA kommentiert wird) und die
vom BMF vorgelegte Deutsche Verhandlungsgundlage fiir Doppelbesteuerungsab-
kommen, die in der Neuauflage nunmehr noch ausfiihrlicher kommentiert wird.
Ferner ist das Mehrseitige Ubereinkommen vom 24. November 2016 zur Umset-
zung steuerabkommensbezogener MaBnahmen zur Verhinderung der Gewinnver-
kiirzung und Gewinnverlagerung (MLI) als Ausfluss des BEPS-Prozesses mittler-
weile auch in Deutschland in die Umsetzungsphase getreten. Der Kommentar
berticksichtigt hier bereits den aktuellen Stand der Gesetzgebung in Form des
MLI-Umsetzungsgesetzes vom November 2020. Dasselbe gilt fiir die Vielzahl deut-
scher Abkommen, die seit der letzten Auflage neu abgeschlossen oder geindert
worden sind. Eingearbeitet ist zudem eine wachsende Flut deutscher und interna-
tionaler Gerichtsentscheidungen, Verwaltungspositionen und wissenschaftlicher
Beitrige, die sich ihrerseits nicht selten mit diesem Kommentar und den darin
vertretenen Rechtsmeinungen auseinandersetzen.

Zugleich befindet sich der vorliegende Kommentar zu den Doppelbesteuerungs-
abkommen ebenfalls in einer Phase des Umbruchs. Dies betrifft zunichst die
Person des Herausgebers. Der vor vier Jahrzehnten von Klaus Togel begriindete
Kommentar ging mit der vierten Auflage im Jahre 2003 auf Moris Lehner als Her-
ausgeber iiber, der zwischenzeitlich drei erfolgreiche Auflagen betreut hat. Ab der
vorliegenden siebten Auflage tibergibt Moris Lehner, der dem Kommentar als Autor
des Teils zu den Grundlagen des Abkommensrechts erhalten bleibt, nunmehr auf
mich als neuen Herausgeber. Fiir das darin zum Ausdruck gebrachte Vertrauen
mochte ich ihm herzlich danken! Auch im Autorenteam hat es einen Umbruch
gegeben. Mit Reinhard Pollath ist ein dem Kommentar lange und eng verbundener
Autor ausgeschieden. Rainer Prokisch hat wie Moris Lehner als verdienter Autor seit
der ersten Auflage auch an dieser Auflage mitgewirkt, aber bereits Vorschriften in
die Hinde von jlingeren Autorinnen und Autoren gelegt; Maximilian Gorl und
Whlfgang Tischbirek haben in ihre Kommentierungen Co-Autoren aufgenommen.
Alle diese Autoren haben durch ihre Mitarbeit am Kommentar iiber Jahrzehnte
hinweg das internationale Steuerrecht in Deutschland, aber auch dariiber hinaus,
mafBgeblich geprigt. Dieses Vorwort bietet Gelegenheit, ihnen schon jetzt von Her-
zen zu danken fiir ihren groBen Einsatz, ihre kenntnisreichen Analysen und ihre
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Vorwort Vorwort zur 7. Auflage

innovativen Losungsansitze! Die neu hinzugetretenen jlingeren Autoren sind ihrer-
seits bereits samtlich im internationalen Steuerrecht ausgewiesene Expertinnen und
Experten. Wie in der Vergangenheit zeichnet sich das Autorenteam durch die rich-
tige Mischung aus Wissenschaft und Praxis aus, so dass es die groBen FuBstapfen bei
gleichbleibender Qualitit wird ausfiillen kdnnen.

Die Neuauflage beruht auch auf dem groBen Engagement der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Lehrstuhls flir Steuerrecht und Offentliches Recht an der
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg (FAU). Mein ganz besonderer
Dank gilt Julia Ruf}, die tiber Jahre hinweg fiir die umfangreiche Materialsamm-
lung, fiir alle organisatorischen Abliufe, fiir die Koordination der Mitarbeiter sowie
fiir den Kontakt zu den Autoren und zum Verlag verantwortlich war. Ohne ihre
hervorragende Arbeit und ihren unermiidlichen Einsatz wire die Neuauflage nicht
zustande gekommen. Grof3e Verdienste um den Kommentar haben sich auch meine
iibrigen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Dr. Stefanie Baur-
Riickert, Dr. Manuel Haufsner, Dr. Christian von Hesler, Quirin _Jackl, Christoph Jescheck,
Harald Kandel, Sophia Piotrowski, Jinnus Rastegar und Magdalena Schwarz erworben.
Ich danke auch Brigitte Schiiller fiir ihre logistische Unterstiitzung. Jessica Miiller hat
das Gesamtstichwortverzeichnis erstellt. Dank gebiihrt schlieBlich auch den studen-
tischen Hilfskriften, die intensiv an der Vorbereitung der Neuauflage mitgewirkt
haben: Marc Biittner, Hristalina Dimitrova, Daniel Dreykorn, Elena Fuchs, Christopher
Geh, Stefanie Giillich, Alicia Haubner, Daniel Hartmann, Benjamin Kessel, Alana Konig,
Susanne Mangolf3, Juliane Margolf, Duc Tam Nguyen, Sven Ojak, Johanna Paul, Carina
Raidler, Scherwin Rahimi, Matthias Roith und Valentina Weber.

SchlieBlich danke ich auch allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Verlags
C.H.Beck, unter ihnen vor allem Gabriele Wichmann-Woge, die uns mit groBem
Engagement unterstiitzt hat.

Niirnberg, im Mirz 2021 Roland Ismer
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Vorwort zur 1. Auflage Vorwort

Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

In seiner verwirrenden Vielfalt ist das Recht der Doppelbesteuerungsabkommen
auch dem erfahrenen Praktiker des internen Steuerrechts oft nur sehr schwer zu-
ginglich. Dieser Kommentar mochte ihm den Zugang erleichtern. Er ist, so ver-
wunderlich es klingen mag, ein Zwischenergebnis eines wissenschaftlichen For-
schungsvorhabens. Seiner Brauchbarkeit fuir die Praxis wird das indes nicht im
Wege stehen: erster Schritt jeder wissenschaftlichen Bearbeitung mul es ja sein, die
Vielzahl der Normen und Rechtsfragen zu ordnen und sich Uberblick zu verschaf-
fen; diesen Uberblick braucht aber auch der Praktiker.

Die Forschungstelle flir auslindisches und Internationales Finanz- und Steuer-
recht der Universitit Miinchen arbeitet seit 1979 an einem Forschungsprojekt, in
dessen erstem Arbeitsabschnitt die Umsetzung des OECD-Musterabkommens in
konkrete bilaterale Vertrige am Beispiel der Doppelbesteuerungsabkommen der
Bundesrepublik Deutschland aufgearbeitet und dargestellt werden sollte. In die
Darstellung einbezogen werden sollten dabei die bislang zu den Abkommen ent-
standenen Auslegungsfragen, vor allem soweit sie sich aus dem Zusammenwirken
der unterschiedlichen nationalen Rechtsordnungen ergaben. Je mehr dieser Plan
Gestalt annahm, desto deutlicher wurde, dall eine derartige Zusammenstellung
nicht nur als Basis weiterer Forschung von Nutzen sein wiirde, sondern unmittel-
bar auch flir die Anwendung der Abkommen in der steuerrechtlichen Praxis. So
entschlossen wir uns, das, was fiir unsere wissenschaftliche Arbeit nur ein Zwi-
schenergebnis war, als Hilfe zur Abkommensauslegung in der Form eines Kom-
mentars herauszubringen.

,, Wir" schreibe ich, weil es sich um eine Teamarbeit handelt. DaB3 dieses Team
zustandegekommen und seine Arbeit bis zu ihrem jetzigen Stand bringen konnte,
wire nicht denkbar gewesen ohne die grofziigige und fortdauernde Unterstiitzung
unserer Untersuchung durch die Stiftung Volkswagenwerk. Der Stiftung, ihren
Organen und Mitarbeitern, unter ihnen vor allem Herrn Rechtsanwalt Dr. Werner
Seifart und Frau Dr. Helga Junckers, sei deshalb hier an erster Stelle und besonders
herzlich gedankt. In den Kommentar einbezogen werden konnten Ergebnisse,
die in gesonderten Forschungsprojekten mit Unterstiitzung der Deutschen For-
schungsgemeinschaft und der Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung
erarbeitet worden waren. Auch diesen Forderern mochte ich vielmals danken.

Miinchen, den 1. Mirz 1983 Kilaus Vogel
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