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Vorwort

Der unaufhaltsame Fortschritt in Gesetzgebung und Rechtsprechung erfor-
dert nach fast fünf Jahren eine Aktualisierung des Werks, das hiermit in der
dritten Auflage vorliegt. Der Kommentar befindet sich damit auf dem Stand
von Januar 2020. Der Gesetzgeber hat das VwVfG seit dem Erscheinen der
Erstauflage insbesondere in den Bereichen elektronische Verwaltung und
Planfeststellungsverfahren teilweise durchgreifend verändert. Diesen Entwick-
lungen trägt die Neuauflage Rechnung. Die bisherige Konzeption wird auch
in der 3. Auflage beibehalten. Das Werk wendet sich an Praktiker und
Studierende, die einen schnellen, zuverlässigen und zugleich umfassenden
Einstieg in das Rechtsgebiet suchen und ihn in dem vorliegenden Kommentar
rasch finden sollten. Die Kommentierung orientiert sich daher in erster Linie
an der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und der Oberverwal-
tungsgerichte. Winfried Huck dankt Herrn von Ehr LL.B für die Übernahme
einiger redaktioneller Aufgaben in dem von ihm kommentierten Teil. Wir
sind vor allem unseren Familien erneut zu großem Dank verpflichtet. Ohne
ihre Rücksichtnahme wäre die fristgerechte Erstellung nicht möglich gewe-
sen.

Braunschweig/Wolfenbüttel, im Februar 2020 Winfried Huck

Martin Müller

V





Inhaltsverzeichnis

Vorwort . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Abkürzungsverzeichnis und Verzeichnis der abgekürzt zitierten
Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

Teil I. Anwendungsbereich, örtliche Zuständigkeit, elektronische
Kommunikation, Amtshilfe, europäische

Verwaltungszusammenarbeit

Abschnitt 1. Anwendungsbereich, örtliche Zuständigkeit,
elektronische Kommunikation

§ 1 Anwendungsbereich (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
§ 2 Ausnahmen vom Anwendungsbereich (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . 10
§ 3 Örtliche Zuständigkeit (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
§ 3a Elektronische Kommunikation (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

Abschnitt 2. Amtshilfe
§ 4 Amtshilfepflicht (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
§ 5 Voraussetzungen und Grenzen der Amtshilfe (Müller) . . . . . . . . . . 36
§ 6 Auswahl der Behörde (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
§ 7 Durchführung der Amtshilfe (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44
§ 8 Kosten der Amtshilfe (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

Abschnitt 3. Europäische Verwaltungszusammenarbeit
§ 8a Grundsätze der Hilfeleistung (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
§ 8b Form und Behandlung der Ersuchen (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . 52
§ 8c Kosten der Hilfeleistung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
§ 8d Mitteilungen von Amts wegen (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
§ 8e Anwendbarkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

Teil II. Allgemeine Vorschriften über das Verwaltungsverfahren

Abschnitt 1. Verfahrensgrundsätze
§ 9 Begriff des Verwaltungsverfahrens (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
§ 10 Nichtförmlichkeit des Verwaltungsverfahrens (Huck) . . . . . . . . . . 70
§ 11 Beteiligungsfähigkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74
§ 12 Handlungsfähigkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

VII



§ 13 Beteiligte (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83
§ 14 Bevollmächtigte und Beistände (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92
§ 15 Bestellung eines Empfangsbevollmächtigten (Huck) . . . . . . . . . . . 104
§ 16 Bestellung eines Vertreters von Amts wegen (Huck) . . . . . . . . . . . 107
§ 17 Vertreter bei gleichförmigen Eingaben (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . 113
§ 18 Vertreter für Beteiligte bei gleichem Interesse (Huck) . . . . . . . . . . 119
§ 19 Gemeinsame Vorschriften für Vertreter bei gleichförmigen

Eingaben und bei gleichem Interesse (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
§ 20 Ausgeschlossene Personen (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 124
§ 21 Besorgnis der Befangenheit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136
§ 22 Beginn des Verfahrens (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144
§ 23 Amtssprache (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152
§ 24 Untersuchungsgrundsatz (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159
§ 25 Beratung, Auskunft, frühe Öffentlichkeitsbeteiligung (Huck) . . . 179
§ 26 Beweismittel (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 193
§ 27 Versicherung an Eides statt (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 204
§ 27a Öffentliche Bekanntmachung im Internet (Huck) . . . . . . . . . . . . 208
§ 28 Anhörung Beteiligter (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211
§ 29 Akteneinsicht durch Beteiligte (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227
§ 30 Geheimhaltung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 242

Abschnitt 2. Fristen, Termine, Wiedereinsetzung
§ 31 Fristen und Termine (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 248
§ 32 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (Huck) . . . . . . . . . . . . . . 255

Abschnitt 3. Amtliche Beglaubigung
§ 33 Beglaubigung von Dokumenten (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 264
§ 34 Beglaubigung von Unterschriften (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269

Teil III. Verwaltungsakt

Abschnitt 1. Zustandekommen des Verwaltungsaktes
§ 35 Begriff des Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273
§ 35a Vollständig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes (Müller) 297
§ 36 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt (Müller) . . . . . . . . . . . 299
§ 37 Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes;

Rechtsbehelfsbelehrung (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 309
§ 38 Zusicherung (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 318
§ 39 Begründung des Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 323
§ 40 Ermessen (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 331
§ 41 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 351
§ 42 Offenbare Unrichtigkeiten im Verwaltungsakt (Müller) . . . . . . . . 357
§ 42a Genehmigungsfiktion (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 359

VIII

Inhaltsverzeichnis



Abschnitt 2. Bestandskraft des Verwaltungsaktes
§ 43 Wirksamkeit des Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 363
§ 44 Nichtigkeit des Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 370
§ 45 Heilung von Verfahrens- und Formfehlern (Müller) . . . . . . . . . . . 380
§ 46 Folgen von Verfahrens- und Formfehlern (Müller) . . . . . . . . . . . . 388
§ 47 Umdeutung eines fehlerhaften Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . 392
§ 48 Rücknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes (Müller) . . . . 397
§ 49 Widerruf eines rechtmäßigen Verwaltungsaktes (Müller) . . . . . . . 418
§ 49a Erstattung, Verzinsung (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429
§ 50 Rücknahme und Widerruf im Rechtsbehelfsverfahren (Müller) . 436
§ 51 Wiederaufgreifen des Verfahrens (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 438
§ 52 Rückgabe von Urkunden und Sachen (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . 449

Abschnitt 3. Verjährungsrechtliche Wirkungen des
Verwaltungsaktes

§ 53 Hemmung der Verjährung durch Verwaltungsakt (Müller) . . . . . . 452

Teil IV. Öffentlich-rechtlicher Vertrag

§ 54 Zulässigkeit des öffentlich-rechtlichen Vertrags (Huck) . . . . . . . . . 459
§ 55 Vergleichsvertrag (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 475
§ 56 Austauschvertrag (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 481
§ 57 Schriftform (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 486
§ 58 Zustimmung von Dritten und Behörden (Huck) . . . . . . . . . . . . . . 491
§ 59 Nichtigkeit des öffentlich-rechtlichen Vertrags (Huck) . . . . . . . . . 495
§ 60 Anpassung und Kündigung in besonderen Fällen (Huck) . . . . . . . 506
§ 61 Unterwerfung unter die sofortige Vollstreckung (Huck) . . . . . . . . 513
§ 62 Ergänzende Anwendung von Vorschriften (Huck) . . . . . . . . . . . . . 516

Teil V. Besondere Verfahrensarten

Abschnitt 1. Förmliches Verwaltungsverfahren
§ 63 Anwendung der Vorschriften über das förmliche

Verwaltungsverfahren (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 523
§ 64 Form des Antrags (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 526
§ 65 Mitwirkung von Zeugen und Sachverständigen (Huck) . . . . . . . . 528
§ 66 Verpflichtung zur Anhörung von Beteiligten (Huck) . . . . . . . . . . 532
§ 67 Erfordernis der mündlichen Verhandlung (Huck) . . . . . . . . . . . . . 535
§ 68 Verlauf der mündlichen Verhandlung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . 540
§ 69 Entscheidung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 546
§ 70 Anfechtung der Entscheidung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 550
§ 71 Besondere Vorschriften für das förmliche Verfahren vor

Ausschüssen (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 551

IX

Inhaltsverzeichnis



Abschnitt 1a.Verfahren über eine einheitliche Stelle
§ 71a Anwendbarkeit (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 555
§ 71b Verfahren (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 557
§ 71c Informationspflichten (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 562
§ 71d Gegenseitige Unterstützung (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 564
§ 71e Elektronisches Verfahren (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 565

Abschnitt 2. Planfeststellungsverfahren
§ 72 Anwendung der Vorschriften über das Planfeststellungsverfahren

(Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 566
§ 73 Anhörungsverfahren (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 588
§ 74 Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung (Huck) . . . . . . . . . . 622
§ 75 Rechtswirkungen der Planfeststellung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . 657
§ 76 Planänderungen vor Fertigstellung des Vorhabens (Huck) . . . . . . 677
§ 77 Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses (Huck) . . . . . . . . . . . . 684
§ 78 Zusammentreffen mehrerer Vorhaben (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . 687

Teil VI. Rechtsbehelfsverfahren

§ 79 Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . 693
§ 80 Erstattung von Kosten im Vorverfahren (Müller) . . . . . . . . . . . . . . 706

Teil VII. Ehrenamtliche Tätigkeit, Ausschüsse

Abschnitt 1. Ehrenamtliche Tätigkeit
§ 81 Anwendung der Vorschriften über die ehrenamtliche Tätigkeit

(Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 715
§ 82 Pflicht zu ehrenamtlicher Tätigkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 717
§ 83 Ausübung ehrenamtlicher Tätigkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 718
§ 84 Verschwiegenheitspflicht (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 722
§ 85 Entschädigung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 727
§ 86 Abberufung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 729
§ 87 Ordnungswidrigkeiten (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 731

Abschnitt 2. Ausschüsse
§ 88 Anwendung der Vorschriften über Ausschüsse (Huck) . . . . . . . . . 733
§ 89 Ordnung in den Sitzungen (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 734
§ 90 Beschlussfähigkeit (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 738
§ 91 Beschlussfassung (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 741
§ 92 Wahlen durch Ausschüsse (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 743
§ 93 Niederschrift (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 745

X

Inhaltsverzeichnis



Teil VIII. Schlussvorschriften
§ 94 Übertragung gemeindlicher Aufgaben (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . 747
§ 95 Sonderregelung für Verteidigungsangelegenheiten (Huck) . . . . . . 748
§ 96 Überleitung von Verfahren (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 750
§§ 97–99 (weggefallen) (Müller) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 752
§ 100 Landesgesetzliche Regelungen (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 752
§ 101 Stadtstaatenklausel (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 753
§ 102 Übergangsvorschrift zu § 53 (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 754
§ 103 Inkrafttreten (Huck) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 756

Stichwortverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 757

XI

Inhaltsverzeichnis




