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Vorwort zur 1. Auflage

Seit der Wiederherstellung der deutschen Einheit hat das als gesamtdeutsche Verfassung fortgeltende
Grundgesetz eine Vielzahl aktueller Änderungen, zuletzt durch die Umsetzung der Beratungen der
Gemeinsamen Verfassungskommission im Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes vom 27.10.1994,
BGBl I 3146, erfahren. Auch wo seine Grundstrukturen nicht entscheidend umgestaltet wurden,
erscheint das Grundgesetz in vielem in einem neuen Licht, nicht zuletzt wegen der veränderten
Realitäten in Deutschland, aber auch in Europa – in der seit Ende 1992 in der Verfassung besonders
legitimierten Europäischen Union und darüber hinaus – und in der Welt. Hier liegt die maßgebliche
Legitimation für einen Neuansatz in der Kommentierung des Grundgesetzes überhaupt.

Das Verfassungsrecht hat im Staat des Grundgesetzes eine überragende, alle Rechtsbereiche durch-
dringende Bedeutung erlangt; es ist seit langem keine Materie nur für Spezialisten mehr, sondern geht
schon wegen der dominierenden Rolle der bundesverfassungsgerichtlichen Judikatur jeden Juristen,
gleich auf welchem Gebiet und in welcher Funktion er tätig ist, von Berufswegen an. Angesichts dieser
Entwicklung hat das Verfassungsrecht eine Komplexität erreicht, die umfassend nur noch in vielbändi-
gen Kommentaren und Handbüchern zu erfassen ist, deren Benutzung im Rechtsalltag meist nicht in
Betracht kommt. Der Rückzug auf möglichst knappe Dokumentationen der zumal bundesverfassungs-
gerichtlichen Judikatur muß die für ein volles Verständnis unerläßliche (auch kritisch) erläuternde
Erschließung der Vielfalt des Rechtsstoffes und seiner Hintergründe oft schuldig bleiben. Zwischen
beiden genannten Polen bietet der vorgelegte Kommentar eine Darstellung des Grundgesetzes in
einem einzigen Band, die bei größtmöglicher Konzentration doch auf eine breitere Fundierung nicht
verzichten will.

Auf einen Blick greifbare Anhaltspunkte hierfür faßt der Block von Materialien zusammen, der
jedem Artikel vorangestellt ist. Hinweise zur Entstehungsgeschichte und Fortentwicklung des Grund-
gesetzes tragen der praktisch erheblichen Bedeutung dieses Auslegungselements Rechnung, die Doku-
mentation der Vorläuferbestimmungen aus den Verfassungen Deutschlands seit 1849 den historischen
Zusammenhängen, die das Verfassungsrecht oft erst recht verständlich machen. Die Rechtsverglei-
chung im Bundesstaat, die zumal nach der Verfassunggebung in den neuen Ländern noch verstärkt
Aufmerksamkeit findet, wird durch Hinweise auf das Landesverfassungsrecht erleichtert. Die über-
nationale Einbindung des Grundgesetzes wird verdeutlicht durch Angabe maßgeblicher Rechtsquellen
des Völker- und Europarechts, deren Bedeutung mit der immer stärkeren supra- und internationalen
Verflechtung stetig steigt. Den Zusammenhängen des Verfassungsrechts mit der gesamten Rechts-
ordnung tragen Hinweise auf zugehörige Gesetzgebung Rechnung. Schließlich sind jedem Artikel die
wichtigsten Leitentscheidungen der höchstrichterlichen Rechtsprechung vorangestellt und ein Schrift-
tumsverzeichnis mit weiterführenden Literaturangaben.

Die Kommentierung der einzelnen Artikel selbst orientiert sich im äußeren Aufbau nach Möglich-
keit an der vom Verfassungstext vorgegebenen Gliederung. Die Erläuterungen zeigen die Bedeutung
der Grundrechtsbestimmungen im Lichte der einschlägigen Rechtsprechung, insbesondere des Bun-
desverfassungsgerichts, aber auch ihrer literarischen Behandlung konzentriert auf die jeweils zentralen,
praktisch und aktuell bedeutsamen Fragen auf und nehmen dezidiert, gegebenenfalls auch kritisch
Stellung.

Um das Vorhaben dieser Neukommentierung des für ganz Deutschland gültigen Grundgesetzes
nach Abschluß des Verfassungsreformprozesses rasch zu verwirklichen, haben sich mehr als dreißig
Autoren zusammengefunden, zumeist Staatsrechtslehrer, von denen einige auch an den Fakultäten in
den neuen Ländern tätig sind oder waren. Vielfach auf Gebieten ihrer besonderen wissenschaftlichen
Interessen oder auch praktischen Erfahrungen haben sie bei wechselseitiger Information Teilkomplexe
des Grundgesetzes von unterschiedlichem Umfang je selbständig und in alleiniger Verantwortung
bearbeitet. Ungeachtet der Einbindung in die einheitliche Grundkonzeption des Herausgebers bietet
der Kommentar damit Raum für pointierte, unter Umständen auch einmal unterschiedliche Positionen
der jeweiligen Verfasser, die die Vielfalt der heutigen Staatsrechtslehre widerspiegeln.

Düsseldorf, im Oktober 1995 Michael Sachs

V



Vorwort zur 9. Auflage

Die Abgabe der Manuskripte war grundsätzlich zum Jahresanfang 2020 vorgesehen, als gerade die
Grundgesetzänderung von November 2019 erfolgt war. Dabei stand einmal mehr die Finanzverfassung
im Mittelpunkt. Im weiteren Verlauf erfolgten dann Ende September 2020 weitere Verfassungsände-
rungen zur finanziellen Entlastung der Kommunen, eine in punktueller Reaktion auf die aktuellen
Auswirkungen der anhaltenden Pandemie. Diese wurden noch in die Kommentierung aufgenommen.
Auch im Übrigen sind Entwicklungen des Jahres 2020 teilweise noch berücksichtigt.
Als neuer Autor führt David Hummel die Art. 12a, 17a, 87a und b von Juliane Kokott fort, Ralf

Brinktrine zusätzlich die Art. 54–58, 60, 61, 136 von Michael Nierhaus. Thorsten Koch hat neben
Jörn Ipsen die Kommentierung des Art. 21 übernommen. In Folge der Verjüngungen in der Vor-
auflage sind Armin Dittmann, Wilfried Erbguth und Carola Schulze nur noch unter den früher
Verantwortlichen zu nennen.
Allen Aktiven habe ich für ihre wieder sehr engagierte und zuverlässige Mitwirkung an der Neu-

auflage zu danken, zugleich in ihrem Namen allen in vielfältiger Form beteiligten wissenschaftlich
Mitwirkenden, Hilfs- und Schreibkräften. Ich danke auch meinen Wiss. Mitarbeitern Ass. Alexander
Lethaus und Benjamin Schnäbelin und allen anderen, die mich an meinem ehemaligen Lehrstuhl bei
der Fortführung meiner Kommentierungen und bei der Wahrnehmung der Herausgeberaufgaben
unterstützt haben.
Für die stets vorbildliche Zusammenarbeit gilt mein Dank nicht zuletzt dem Lektorat des Verlages,

namentlich Herrn Dr. Wolfgang Czerny und Frau Dr. Katja Haberzettl.

Köln, im Februar 2021 Michael Sachs
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