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Vorwort zur 3. Auflage

Seit dem Erscheinen der 2. Auflage dieses Kommentars hat sich die Recht-
sprechung der Vergabegerichte und die Spruchpraxis der Vergabekammern
zu den 2016/2017 neu erlassenen Vorschriften der VgV und der UVgO
betrichtlich verdichtet, und auch die vergaberechtliche Literatur hat sich
seitdem in stetig steigendem MaBe mit dem vollstindig neu strukturierten
Verfahrensrecht fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trige befasst. Ab dem Friihjahr 2020 ist dieses auch nachhaltig durch die
Auswirkungen der Covid-19-Pandemie belastet worden, was zwar nicht zu
Rechtsinderungen gefiihrt, jedoch die Bedeutung aller derjenigen Vorschrif-
ten, die die beschleunigte Vergabe von offentlichen Auftrigen ermdglichen,
maf3geblich erhoht hat. Fiir die Herausgeber und die Autorinnen und Auto-
ren war dies Anlass flir eine Neuauflage, die gleichwohl an den bewihrten
Strukturen und insbesondere an dem Konzept der integrierten Kommentie-
rung der oberhalb und unterhalb der EU-Schwellenwerte fiir die Liefer- und
Dienstleistungsvergabe geltenden Rechtsvorschriften festhilt. Eine wesentli-
che Rechtsinderung im Bereich der VgV ist insoweit zu konstatieren, als die
Vorschrift des § 68 VgV iiber die Beschaffung von Stralenfahrzeugen mit
Wirkung zum 2.8.2021 aufgehoben wurde, und die diesbeziiglichen Rege-
lungen in modifizierter und erweiterter Form in das Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungs-Gesetz verlagert wurden (vgl. hierzu den Annex zu § 67 VgV).

Insgesamt stellt damit die vorliegende 3. Auflage dieses Kommentars eine
vollstindige Aktualisierung der Kommentierung der Vorschriften der VgV
und der UVgO dar, die im Wesentlichen den Bearbeitungsstand Juli 2021
aufweist. Hierflir danken die Herausgeber den Autorinnen und Autoren und
den weiteren Beteiligten sehr herzlich. Insbesondere danken die Herausgeber
Kersten Wagner-Cardenal und Jan Peter Scharf ihren wissenschaftlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern Carolin Droop, Anna Harms, Annika Rat-
schow, Cynthia Sturmfels und Christian Uftfelmann. Der Herausgeber Martin
Dieckmann und die Autoren Jan Boris Ingerowski und Sabine Schellscheidt
danken ihrem wissenschaftlichen Mitarbeiter Jan Nicholas Frank, der sich
um die Vorbereitung groBer Teile der Kommentierungen in besonderem
MaBe verdient gemacht hat. Ferner danken alle Herausgeber, Autorinnen
und Autoren der betreuenden Lektorin des Beck-Verlages, Frau Anke Teresa
Schaub, fiir ihre umfassende und zuverlissige Unterstiitzung. Etwaige Unvoll-
kommenheiten haben die Herausgeber und Bearbeiter/innen natiirlich nach
wie vor selbst zu vertreten. Anregungen, Hinweise und Verbesserungsvor-
schlige aller Art fur zukiinftige Auflagen sind jederzeit willkommen.

Hamburg, im September 2021
Martin Dieckmann Jan Peter Scharf Kersten Wagner-Cardenal
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Vorwort zur 2. Auflage

Mit der Vergaberechtsnovelle 2016/2017 waren umfassende Strukturinde-
rungen des deutschen Vergaberechts verbunden. Im Bereich der Vergabe von
Liefer- und Dienstleistungen oberhalb der EU-Schwellenwerte wurde die
dreistufige ,,Regelungskaskade” des deutschen Vergaberechts aufgegeben,
und die bisherigen Regelungen der Vergabeverordnung aF, der VOL/A und
der VOF wurden — unter dem ,,Dach® des GWB — in einem einheitlichen
Verordnungswerk, der Vergabeverordnung (VgV) 2016, zusammengefiihrt.
Auch wurde das Unterschwellenvergaberecht fiir Liefer- und Dienstleistun-
gen mit der neuen Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) deutlich der
Rechtslage oberhalb der EU-Schwellenwerte angenihert. Fiir die Herausge-
ber und Autoren des Vorgingerwerkes war dies Anlass, die 2013 zur VOL/
A erschienene Kommentierung nunmehr in einen Kommentar der VgV und
der UVgO zu tiberfiihren, der hiermit vorgelegt wird. Dabei konnte neue
Rechtsprechung und Literatur im Wesentlichen bis Juni 2018 berticksichtigt
werden.

Gegeniiber der fritheren VOL/A, Abschnitt 2, weist die VgV einen erheb-
lich erweiterten Anwendungsbereich auf, schlieSt sie doch nunmehr freibe-
rufliche Dienstleistungen ein. Hinzu kommt die teilweise Geltung der VgV-
Vorschriften auch fiir die Vergabe von Bauleistungen (§§ 1-13 und §§ 21-27).
Dies und die erheblich gréBere Ausdifferenzierung der einzelnen R egelungen
fiihren zu einem weit umfangreicheren Vorschriftenwerk allein im Ober-
schwellenbereich. Die VgV umfasst nunmehr insgesamt 82 Paragraphen.
Auch die UVgO ist kaum weniger umfassend, bedient sich allerdings in
erheblichem Umfang der Verweisung auf die VgV und sogar auf GWB-
Regelungen bzw. wiederholt zum Teil auch VgV-Vorschriften wortgleich.
Somit strahlen die Vorgaben der ,,allgemeinen® EU-Vergaberichtlinie 2014/
24/EU, deren Umsetzung die VgV dient, nunmehr auch intensiv auf das
Unterschwellenvergaberecht aus. Aufgrund dessen wird in dem vorliegenden
Werk die VgV als , fiihrend” behandelt; in der Kommentierung einzelner
UVgO-Vorschriften wird auf die Kommentierung der entsprechenden VgV-
Vorschriften verwiesen, soweit dies sachgerecht ist. Nichts desto trotz ist der
Umfang des Kommentars gegeniiber der allein auf die VOL/A bezogenen
Vorauflage nicht unerheblich gewachsen.

Der Kommentar ist dabei wiederum ein Gemeinschaftsprojekt der Heraus-
geber und weiterer Autoren, die seit vielen Jahren auf Auftraggeberseite wie
auch auf Bieterseite intensiv im Bereich der Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungsauftrigen sowie in der vergaberechtlichen Umsetzung von OPP-
Projekten titig sind. Fiir die besonderen Anstrengungen, die die Kommentie-
rung allen Autoren — neben ihren tiglichen beruflichen Verpflichtungen —
abverlangt hat, danken die Herausgeber den Autoren und den weiteren Betei-
ligten sehr herzlich. Fiir die intensive Unterstiitzung und ihren unermiidli-
chen Einsatz danken die Herausgeber Kersten Wagner-Cardenal und Jan Peter
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Scharfinsbesondere ihren wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern Theresa Arndt, Kari Fintzen, Anna-Maria Koch, Fabian Schulze und
Tanja Tacke, der Herausgeber Martin Dieckmann Frau R echtsanwiltin Laura
Niemann und Herrn Rechtsanwalt Philip Kithn sowie Frau Katja Floberg
Thiel, ferner alle Herausgeber und Autoren dem betreuenden Lektor des
Beck-Verlages, Herrn Gerald Fischer. Etwaige Unvollkommenheiten haben
die Herausgeber und Bearbeiter natiirlich selbst zu vertreten. Anregungen,
Hinweise und Verbesserungsvorschlige aller Art fuir zukiinftige Auflagen sind
willkommen.

Hamburg, im Oktober 2018
Martin Dieckmann Jan Peter Scharf Kersten Wagner-Cardenal
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