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      Vorwort   Revision  
 
 

Vorwort zur 7. Auflage 
 
 
Seit dem Erscheinen der 6. Auflage 2015 sind 8 Jahre vergangen. In dieser Zeit hat 

sich viel verändert. Die Gesetzgeber aber auch die Rechtsprechung waren höchst 
produktiv. Einzuarbeiten waren nicht nur die tiefgreifenden Änderungen durch den 
Gesetzgeber im Datenschutz-, Urheber- und Strafverfahrensrecht, sondern insbeson-
dere auch die sehr umfangreiche richterliche Rechtsfortbildung im Presse- und  
Äußerungsrecht. Daneben waren weitere vielfältige Änderungen z. B. hinsichtlich der 
Ablieferung von Pflichtexemplaren zu berücksichtigen. Dies machte eine umfangrei-
che Neubearbeitung erforderlich. Neu aufgenommen wurde im Besonderen Teil des 
Werkes ein Kapitel „Presse-Strafverfahrensrecht des Bundes“. 

Die Gliederung des Werkes wurde durch die Einfügung von Kapiteln neu struktu-
riert. Dies dient der Auffindbarkeit und Verknüpfung in den elektronischen Medien 
und soll den Nutzern von Beck-online einen schnelleren Zugang zu dem Werk eröff-
nen. 

Auch bei dieser Auflage haben sich weitreichende Veränderungen im Kreis der 
Herausgeber und Autoren ergeben. Die langjährigen Autoren Klaus Sedelmeier, der 
auch Mitherausgeber der 4. bis 6. Auflage war, und Dr. Erich Steffen konnten an der 
jetzt vorliegenden siebenten Auflage leider nicht mehr mitwirken. Beide haben mit 
ihren Darstellungen das Presserecht wesentlich geprägt. Die umfassende Kommentie-
rung des § 6 LPG haben Frau Prof. Dr. Anne Lauber-Rönsberg und Herr Vorsitzen-
der Richter am OLG Dresden Markus Schlüter übernommen. Aus gesundheitlichen 
Gründen aus dem Kreis der Autoren ausgeschieden ist auch Prof. Dr. Dr. Dres. h. c. 
Kristian Kühl. Die Kommentierung des pressespezifischen Straf- und Ordnungs-
widrigkeitenrechts haben Herr Prof. Dr. Hans Kudlich und Frau Rechtsanwältin Ma-
rei Adam übernommen. Als Autoren neu hinzugewonnen werden konnten ferner 
Frau Rechtsanwältin Dorothee Bölke, Hamburg (Standesrecht der Presse, Presse-
Selbstkontrolle, Deutscher Presserecht), Herr Prof. Dr. Holger Buck, Hochschule für 
Technik und Wirtschaft des Saarlandes (§ 10 LPG – Kennzeichnung entgeltlicher Ver-
öffentlichungen), Herr Prof. Dr. Christian Gomille, Universität des Saarlandes (Urhe-
berrecht) und Frau Rechtsanwältin Dr. Susanne Grimm, Stuttgart (§§ 7–9 – Druck-
werke, Impressum, Der verantwortliche Redakteur). 

Mein Dank gilt allen ausgeschiedenen Mitstreitern und den aktuellen Autoren für 
ihre Beiträge und die Kraftanstrengung wie auch dem Lektorat und Verlag C.H. Beck 
für seinen Einsatz, diese siebte Auflage des von Martin Löffler 1955 begründeten 
Werks zu ermöglichen.  

Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur konnten allgemein bis Mitte 2022 
berücksichtigt werden, teilweise auch darüber hinaus.  

 
Stuttgart, im Januar 2023 Emanuel H. Burkhardt 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Vorwort   

VI   

  
Druckerei C. H  . Beck 

Löffler, Presserecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
  

 
Medien mit Zukunft 

Revision, 08.05.2023   
 
 

 
 



  Inhaltsübersicht 

  VII 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

  
Druckerei C. H







 . Beck 

Löffler, Presserecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     
  







 
Medien mit Zukunft 

Revision, 16.05.2023   
 
 

      Inhaltsübersicht   Revision 
 
 

Inhaltsübersicht 
 
 
Abkürzungsverzeichnis ...............................................................................  XI 
Literaturverzeichnis ....................................................................................  XIX 
Synopse der 16 Landespressegesetze und des Reichspreßgesetzes .................  XXV 
Text des Landespressegesetzes Baden-Württemberg .....................................  XXVII 
 

 
Einleitung 

 
Einleitung (Cornils) ..........................................................................................  1 
 

 
Kapitel 1 

Die Landes-Pressegesetze der Bundesrepublik Deutschland 
 

1. Abschnitt. Pressefreiheit, Zulassungsfreiheit 
(§§ 1, 2 LPG) 

 
§ 11 LPG Freiheit der Presse (Cornils) ..............................................................  49 
§ 12 LPG Zulassungsfreiheit (Cornils) ...............................................................  163 
 

2. Abschnitt. Öffentliche Aufgabe der Presse, Informationsanspruch 
(§§ 3, 4 LPG) 

 
§ 13 LPG Öffentliche Aufgaben der Presse (Cornils) .........................................  192 
§ 14 LPG Informationsanspruch (Burkhardt) .....................................................  207 
 

3. Abschnitt. Ordnungsrecht der Presse 
(§§ 5–12 LPG) 

 
§ 15 LPG Veröffentlichung amtlicher Schriftstücke [aufgehoben] .....................  294 
§ 16 LPG Sorgfaltspflicht der Presse (Steffen/Lauber-Rönsberg/Schlüter) ..............  294 
§ 17 LPG Druckwerke (Lehr/Grimm) ...............................................................  556 
§ 18 LPG Impressum (Lehr/Grimm) .................................................................  589 
§ 19 LPG Der verantwortliche Redakteur (Lehr/Grimm) ..................................  642 
§ 10 LPG Kennzeichnung entgeltlicher Veröffentlichungen (Sedelmeier/Buck) ...  684 
§ 11 LPG Gegendarstellung (Sedelmeier/Burkhardt) ...........................................  735 
§ 12 LPG Datenschutz (Schulz/Heilmann) ........................................................  860 
Anh § 12 LPG Pflichtexemplarrecht (Burkhardt) ...............................................  873 
 

4. Abschnitt. Das pressespezifische Beschlagnahme-  
und Durchsuchungsrecht 

(§§ 13–19 LPG) 
 

Vorbemerkung zu §§ 13–19 LPG (Achenbach) ..................................................  926 
§ 13 LPG Anordnung der Beschlagnahme (Achenbach) ......................................  939 
§ 14 LPG Umfang der Beschlagnahme (Achenbach) ..........................................  943 
§ 15 LPG Verbreitungsverbot für beschlagnahmte Druckwerke (Achenbach) .......  948 
§ 16 LPG Aufhebung der Beschlagnahme (Achenbach) ......................................  959 



Inhaltsübersicht   

VIII   

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

  
Druckerei C. H







 . Beck 

Löffler, Presserecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     
  







 
Medien mit Zukunft 

Revision, 16.05.2023   
 
 

§ 17 LPG Entschädigung für fehlerhafte Beschlagnahme (Achenbach) ................  964 
§ 18 LPG Vorläufige Sicherstellung (Achenbach) ................................................  972 
§ 19 LPG Beschlagnahme zur Beweissicherung (Achenbach) ..............................  985 
 

5. Abschnitt. Das pressespezifische Straf- und 
Ordnungswidrigkeitenrecht 

(§§ 20–22 LPG) 
 

Vorbemerkung §§ 20–22 LPG: Das pressespezifische Straf- und Ordnungswid-
rigkeiten-Recht (Kühl/Kudlich/Adam) .............................................................  989 
§ 20 LPG Strafrechtliche Verantwortlichkeit. Presse-Inhaltsdelikte 

(Kühl/Kudlich/Adam) .....................................................................  999 
§ 21 LPG Presse-Ordnungsdelikte (Kühl/Adam/Kudlich) ................................  1046 
§ 22 LPG Presse-Ordnungswidrigkeiten (Kühl/Adam/Kudlich) .......................  1068 
 

6. Abschnitt. Zeugnisverweigerungsrecht von Presse und Rundfunk, 
Beschlagnahme- und Durchsuchungsverbot 

(§ 53 StPO für Verfahren nach Bundesrecht, 
§ 23 LPG für Verfahren nach Landesrecht) 

 
§ 23 LPG Zeugnisverweigerungsrecht der Mitarbeiter von Presse und Rund-

funk. Beschlagnahme- und Durchsuchungsverbot (Achenbach) .........  1097 
 

7. Abschnitt. Die kurze Verjährung von Presse-Verstößen 
 

§ 24 LPG Verjährung von Presse-Verstößen (Kühl/Kudlich/Adam) ..................  1104 
 
8. Abschnitt. Rundfunkrecht, Neue Medien, Anwendung von Presserecht 

auf den Rundfunk 
 

§ 25 LPG Geltung für den Rundfunk (Burkhardt) ...........................................  1138 
 

9. Abschnitt. Schlussbestimmungen, Inkrafttreten der 
Landespressegesetze 

 
§ 26 LPG Schlussbestimmungen (Burkhardt) ...................................................  1150 
 
 

Besonderer Teil 
 

Kapitel 2 
Standesrecht der Presse, Presse-Selbstkontrolle, Deutscher Presserat 
(Bölke) ..............................................................................................................  1155 
Anhang Publizistische Grundsätze (Pressekodex) (Bölke) ..................................  1182 

 
Kapitel 3 

Recht der Anzeige (J. Löffler) .........................................................................  1193 
 

Kapitel 4 
Urheber- und Verlagsrecht der Presse (Berger/Gomille) ...............................  1319 

 
Kapitel 5 

Arbeitsrecht im Presseunternehmen (Grund) .............................................  1433 



  Inhaltsübersicht 

  IX 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

  
Druckerei C. H







 . Beck 

Löffler, Presserecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     
  







 
Medien mit Zukunft 

Revision, 16.05.2023   
 
 

Kapitel 6 
Titelschutz (J. Löffler) .....................................................................................  1571 
 

Kapitel 7 
Mediendatenschutz (Schulz/Heilmann) ..........................................................  1661 
 

Kapitel 8 
Presse-Strafverfahrensrecht des Bundes (Achenbach) ..................................  1679 
 

Kapitel 9 
Jugendschutzgesetz (JuSchG) (Altenhain) ....................................................  1831 

Einleitung ....................................................................................................  1834 
§ 1 Begriffsbestimmungen ...........................................................................  1854 
§ 2 Prüfungs- und Nachweispflicht ..............................................................  1875 
§ 3 Bekanntmachung der Vorschriften ..........................................................  1875 
§ 4 Gaststätten .............................................................................................  1875 
§ 5 Tanzveranstaltungen ...............................................................................  1876 
§ 6 Spielhallen, Glücksspiele .........................................................................  1876 
§ 7 Jugendgefährdende Veranstaltungen und Betriebe ...................................  1876 
§ 8 Jugendgefährdende Orte ........................................................................  1876 
§ 9 Alkoholische Getränke ...........................................................................  1877 
§ 10 Rauchen in der Öffentlichkeit, Tabakwaren ..........................................  1877 
§ 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes ............................  1878 
§ 10b Entwicklungsbeeinträchtigende Medien .............................................  1878 
§ 11 Filmveranstaltungen .............................................................................  1878 
§ 12 Bildträger mit Filmen oder Spielen .......................................................  1879 
§ 13 Bildschirmspielgeräte ...........................................................................  1880 
§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen ..............................  1881 
§ 15 Jugendgefährdende Medien ..................................................................  1883 
§ 16 Landesrecht ..........................................................................................  1929 
§ 17 Zuständige Bundesbehörde und Leitung ..............................................  1930 
§ 17a Aufgaben ............................................................................................  1931 
§ 17b Beirat .................................................................................................  1932 
§ 18 Liste jugendgefährdender Medien ........................................................  1933 
§ 19 Personelle Besetzung der Prüfstelle für jugendgefährdende Medien ......  1972 
§ 20 Vorschlagsberechtigte Verbände .............................................................  1977 
§ 21 Verfahren der Prüfstelle für jugendgefährdende Medien ........................  1979 
§ 22 Aufnahme von periodisch erscheinenden Medien in die Liste jugend- 
gefährdender Medien ...................................................................................  1993 
§ 23 Vereinfachtes Verfahren .........................................................................  2000 
§ 24 Führung der Liste jugendgefährdender Medien ....................................  2006 
§ 24a Vorsorgemaßnahmen ..........................................................................  2011 
§ 24b Überprüfung der Vorsorgemaßnahmen ...............................................  2012 
§ 24c Leitlinie der freiwilligen Selbstkontrolle ..............................................  2013 
§ 24d Inländischer Empfangsbevollmächtigter ..............................................  2013 
§ 25 Rechtsweg ...........................................................................................  2013 
§ 26 Verordnungsermächtigung ....................................................................  2017 
§ 27 Strafvorschriften ...................................................................................  2018 
§ 28 Bußgeldvorschriften .............................................................................  2027 
§ 29 Übergangsvorschriften .........................................................................  2035 
§ 29 a Weitere Übergangsregelung ................................................................  2036 
§ 30 Inkrafttreten, Außerkrafttreten ..............................................................  2036 



Inhaltsübersicht   

X   

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

 

  
Druckerei C. H







 . Beck 

Löffler, Presserecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                     
  







 
Medien mit Zukunft 

Revision, 16.05.2023   
 
 

Kapitel 10 
Steuerrecht (Boorberg) ....................................................................................  2037 
 
Textanhang ...................................................................................................  2089 
A. Das Reichsgesetz über die Presse ................................................................  2089 
B. Internationales Recht .................................................................................  2095 
 I. Allgemeine Erklärung der Menschenrechte (Auszug) ............................  2095 
 II. Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rechte (Auszug) ...  2095 
 III. Europäische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-

freiheiten (Auszug) ...............................................................................  2096 
 IV. Schlußakte der Konferenz von Helsinki über Sicherheit und Zusam-

menarbeit in Europa (KSZE) (Auszug) ..................................................  2096 
 V. Charta der Grundrechte der Europäischen Union (Auszug) ..................  2097 
C. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (Auszug) .........................  2100 

 
Sachverzeichnis ...............................................................................................  2103 
 
 
 
 
 

 


