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V

Vorwort

Das kirchliche Arbeitsrecht ist eine historisch gewachsene deutsche Besonder-
heit, die in Europa kein zweites Mal anzutreffen ist. Davon betroffen sind nicht
nur Angestellte der Amtskirche, sondern auch die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Einrichtungen der Caritas. Dem katholischen Arbeitsrecht unterlie-
gen ca. 700.000 Beschäftigte, davon etwa 600.000 im Bereich der privatrechtlich
organisierten Einrichtungen der Caritas. Für sie alle gilt daher kein säkulares
(weltliches) Mitbestimmungsrecht. Vielmehr haben die beiden großen Kirchen in
Ausübung ihres Selbstbestimmungsrechts je ein eigenes Mitbestimmungsrecht
geschaffen, das jeweils eigenständig auch durch eigene Schlichtungs- und Ge-
richtsinstanzen durchgesetzt werden kann.

Im katholischen Bereich wird seit 1971 mit der Rahmen-Mitarbeitervertre-
tungsordnung (MAVO) eine kirchliche Mitbestimmung ermöglicht, die Vorbild
für die nach Art. 391 § 2 CIC vom jeweiligen Diözesanbischof erlassene und da-
her (allein) maßgebliche diözesane MAVO ist. Auch wenn der materielle Gehalt
der Mitwirkungsrechte katholischer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hinter
dem weltlichen Vorbild des Betriebsverfassungsgesetzes zurückbleibt, darf nicht
übersehen werden, dass aufgrund der Norm des § 1a Abs. 1 MAVO kirchliche
Einrichtungen nahezu durchgängig mit Mitarbeitervertretungen ausgestattet
sind. Das lässt sich für das weltliche Betriebsverfassungsrecht keineswegs sagen,
die Mitbestimmungslücken fallen dort erheblich größer aus.

Die Kommentierung der kirchlichen Mitbestimmung ist daher von großer Be-
deutung für das Alltagsgeschäft der katholischen Einrichtungen in den deut-
schen Diözesen. Jeder Dienstgeber muss, genauso wie jede Mitarbeitervertre-
tung, nicht nur die normativen Grundlagen und Verfahrensregeln der MAVO
kennen, sondern auch deren Durchsetzung im Konfliktfall. Aus diesem Grund
werden in diesem Werk auch die Normen der Kirchlichen Arbeitsgerichtsord-
nung (KAGO) erläutert. Die KAGO ermöglicht seit dem 1.7.2005 eine mitarbei-
tervertretungsrechtliche Gerichtsbarkeit in zwei Instanzen. Sie ist überdies das
bislang einzige Gesetz der Deutschen Bischofskonferenz (DBK) im arbeitsrecht-
lichen Bereich, das der bischöflichen Gesetzgebung in den einzelnen Diözesen
entzogen ist und daher keine diözesanen Abweichungen ermöglicht.

Schließlich ist als jüngste wichtige Rechtsquelle für die katholischen Einrich-
tungen der Beschäftigtendatenschutz seit 2018 in Gestalt der Datenschutz-
Grundverordnung (DS-GVO) zur Herausforderung für katholische Dienstgeber
geworden. Das Recht auf Schutz personenbezogener Daten bezieht sich nicht nur
auf die Beschäftigten der Kirche, sondern beispielsweise auch auf die Patienten
in katholischen Krankenhäusern. In Ausübung ihres Selbstbestimmungsrechts
haben die Kirchen daher jeweils eigenständige Datenschutzgesetze erlassen. Die
Vollversammlung des Verbands der Diözesen Deutschlands (VDD) hat am
20.11.2017 das „Gesetz über den Kirchlichen Datenschutz“ (KDG) sowie die
Kirchliche Datenschutzgerichtsordnung (KDSGO) beschlossen und den Diöze-
sen die Inkraftsetzung zum 24.5.2018 empfohlen. Dem sind die Diözesen gefolgt.
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Die Herausgeber und Autoren dieses Kommentars haben also die Mühe nicht
gescheut, neben der MAVO und der KAGO auch die neue kirchliche Daten-
schutzgerichtsordnung (KDSGO) einer Kommentierung zu unterziehen. Weil sie
ihre Erfahrungen aus der Wissenschaft, wie auch aus der Gerichts- und Anwalt-
spraxis in die vorliegende Kommentierung einbringen konnten, ist für die Nut-
zerinnen und Nutzer dieses Kommentars eine sowohl rechtsdogmatisch wie auch
rechtspraktisch gut handhabbare Anleitung entstanden, mit der auch komplexe
Fälle zielführend einer Lösung näher gebracht werden können.

Berlin, Freiburg, Tübingen Dr. Christian Gohm
im März 2023 Prof. Dr. Hermann Reichold

Dr. Thomas Ritter
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