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Vorwort

Ende Oktober 2020 erhielt ich vom Verlag C.H. Beck eine Anfrage, ob ich dieses
Werk herausgeben und das Kapitel zum Hochschulrecht beisteuern möchte. Referenz
und Ausgangspunkt ist das Werk „Covid-19, Rechtsfragen zur Corona-Krise“, heraus-
gegeben von Hubert Schmidt. Über die Anfrage war und bin ich sehr erfreut. Sogleich
wurde ein kompetentes Autorenteam zusammengerufen. Neben ihrer Fachkompetenz
mussten die Autoren auch ihre zeitliche Kapazität einbringen, denn es versteht sich,
dass bei einem derart „brandaktuellen“ Thema schnell geliefert werden muss. Alle
haben mitgezogen.

Der Bildungsbereich ist von „Corona“ besonders deutlich, besonders prominent be-
troffen. Die an vorderster Stelle stehende Ursache mag sein, dass in überkommener
Handhabung Bildung in der Regel ein an die körperliche Anwesenheit der Beteiligten
gebundenes Thema ist. „Bildung“ erfolgt im unmittelbaren Austausch und Kontakt
von Lehrenden und Lernenden. Körperliche Abwesenheit macht Bildung in dem
Sinne, wie wir sie bisher verstanden haben, nicht nur schwieriger, sie macht sie nahezu
unmöglich.

Im Bildungsbereich sind von den pandemischen Beschränkungen und Veränderungen
besonders viele Menschen betroffen; namentlich jeder, der Kinder hat. Wenn die (klei-
nen) Kinder nicht in die Kindertagesstätte, nicht in die Schule gehen können, müssen
sie zu Hause betreut werden. Das schlägt in die Arbeitswelt durch und führt zu
betrieblichen Beeinträchtigungen. Hinzun kommen Fragen rund um Leistungs-
ansprüche und Gegenleistungsansprüche im Verhältnis zu den Trägereinrichtungen.
Wer sein Kind nicht zur Schule schicken darf, mag sich fragen, ob nicht wenigstens
ein Rechtsanspruch auf vernünftige substitutive Unterrichtsangebote besteht. Nicht
zuletzt sind Kinder ein sehr emotionales Thema, und wenn der kindliche Alltag ge-
stört ist, leiden die Eltern mit. Nicht zu vergessen sind auch die besonders betroffenen
Beschäftigungsverhältnisse der Mitarbeiter in den Bildungseinrichtungen.

Auf „Online-Lehre“, auf „Fernprüfungen“ war man auch an den Hochschulen nicht
eingestellt. Die überkommenen Prüfungsgestaltungen passen mitunter nicht zu den
geänderten Prüfungsformaten. Die Validität erbrachter Prüfungsleistungen steht an-
gesichts der gesteigerten Täuschungsanfälligkeit in Frage. Hinzu kommen die vielen
ungelösten datenschutzrechtlichen Fragen.

Bildungsrecht ist in wesentlichen Teilen Landesrecht, teilweise auch Partikularrecht
der Bildungseinrichtungen. Die normative Gestaltungsarbeit von Gesetzgebern, Ver-
ordnungsgebern, Hochschulen war und ist „nachlaufend“; sie folgt den überhaupt
erst zu Tage tretenden Regelungsbedarfen. Was heute gilt, kann nächste oder über-
nächste Woche überholt sein, möglicherweise auch im Zeitpunkt der Drucklegung
dieses Buches. Ich bitte für diesen Fall um Verständnis.

Wir sind mit unserem Buch ein sehr vielfältiges, ein mitunter komplexes Thema ange-
gangen. Wir waren und sind bemüht, die praktisch besonders relevanten Rechtsfragen
aufzugreifen und vernünftige Ideen beizutragen. Die Autoren freuen sich über An-
regungen und Hinweise.



Vorwort

VIII

ImMärz 2020, beim „Ersten Lockdown“, dachte ich, dass ab Mai 2020 die Pandemie
keine besondere Rolle mehr spielen würde. Im Oktober 2020, kurz vor dem „Zweiten
Lockdown“, dachte ich, dass das Thema „Corona“ bald, wenn „durchgeimpft“ sein
würde, faktisch erledigt sein und lediglich noch eine Weile „rechtlich nachwirken“
würde. So kann man sich täuschen.

Siegburg, im März 2021 Christian Birnbaum
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