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Vorwort

Ende Oktober 2020 erhielt ich vom Verlag C. H. Beck eine Anfrage, ob ich dieses
Werk herausgeben und das Kapitel zum Hochschulrecht beisteuern méchte. Referenz
und Ausgangspunkt ist das Werk ,Covid-19, Rechtsfragen zur Corona-Krise®, heraus-
gegeben von Hubert Schmidt. Uber die Anfrage war und bin ich sehr erfreut. Sogleich
wurde ein kompetentes Autorenteam zusammengerufen. Neben ihrer Fachkompetenz
mussten die Autoren auch ihre zeitliche Kapazitit einbringen, denn es versteht sich,
dass bei einem derart ,brandaktuellen® Thema schnell geliefert werden muss. Alle
haben mitgezogen.

Der Bildungsbereich ist von ,,Corona“ besonders deutlich, besonders prominent be-
troffen. Die an vorderster Stelle stechende Ursache mag sein, dass in iiberkommener
Handhabung Bildung in der Regel ein an die kérperliche Anwesenheit der Beteiligten
gebundenes Thema ist. ,Bildung” erfolgt im unmittelbaren Austausch und Kontake
von Lehrenden und Lernenden. Korperliche Abwesenheit macht Bildung in dem
Sinne, wie wir sie bisher verstanden haben, nicht nur schwieriger, sie macht sie nahezu
unmdoglich.

Im Bildungsbereich sind von den pandemischen Beschrinkungen und Verinderungen
besonders viele Menschen betroffen; namentlich jeder, der Kinder hat. Wenn die (klei-
nen) Kinder nicht in die Kindertagesstitte, nicht in die Schule gehen kénnen, miissen
sie zu Hause betreut-werden. Das schligt in-die Arbeitswelt durch und fithrt zu
betrieblichen Beeintrdchtigungen. Hinzun kommen Fragen rund um Leistungs-
anspriiche und'Gegenleiscungsanspriiche im' Verhiltnis zu den Trigereinrichtungen.
Wer sein Kind nicht zur Schule schicken darf, mag sich fragen, ob nicht wenigstens
ein Rechtsanspruch auf verniinftige substitutive Unterrichtsangebote \besteht. Niche
zuletzt sind Kinder ein sehr emotionales Thema, und wenn der kindliche Alltag ge-
stort ist, leiden die Eltern mit. Nicht zu vergessen sind auch die besonders betroffenen
Beschiftigungsverhilenisse der Mitarbeiter in den Bildungseinrichtungen.

Auf ,,Online-Lehre®, auf , Fernpriifungen® war man auch an den Hochschulen nicht
eingestellt. Die iiberkommenen Priifungsgestaltungen passen mitunter nicht zu den
gednderten Priifungsformaten. Die Validitit erbrachter Priifungsleistungen steht an-
gesichts der gesteigerten Tiuschungsanfilligkeit in Frage. Hinzu kommen die vielen
ungelosten datenschutzrechtlichen Fragen.

Bildungsrecht ist in wesentlichen Teilen Landesrecht, teilweise auch Partikularrecht
der Bildungseinrichtungen. Die normative Gestaltungsarbeit von Gesetzgebern, Ver-
ordnungsgebern, Hochschulen war und ist ,,nachlaufend®; sie folgt den iiberhaupt
erst zu Tage tretenden Regelungsbedarfen. Was heute gilt, kann nichste oder iiber-
nichste Woche iiberholt sein, moglicherweise auch im Zeitpunkt der Drucklegung
dieses Buches. Ich bitte fiir diesen Fall um Verstindnis.

Wir sind mit unserem Buch ein sehr vielfiltiges, ein mitunter komplexes Thema ange-
gangen. Wir waren und sind bemiiht, die praktisch besonders relevanten Rechtsfragen
aufzugreifen und verniinftige Ideen beizutragen. Die Autoren freuen sich iiber An-
regungen und Hinweise.
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Vorwort

Im Mirz 2020, beim ,,Ersten Lockdown®, dachte ich, dass ab Mai 2020 die Pandemie
keine besondere Rolle mehr spielen wiirde. Im Oktober 2020, kurz vor dem ,,Zweiten
Lockdown®, dachte ich, dass das Thema ,Corona“ bald, wenn ,durchgeimpft” sein
wiirde, faktisch erledigt sein und lediglich noch eine Weile ,rechtlich nachwirken®
wiirde. So kann man sich tiuschen.

Siegburg, im Mirz 2021 Christian Birnbaum
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Sv oo im Sinne von
U im Ubrigen

iVm Lo in Verbindung mit
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JA .o Juristische Arbeitsblitter (Zeitschrift)

Jarass/Pieroth/Bearbeiter  Jarass/Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: GG,
Kommentar,

Jauernig/Bearbeiter . . . . Stiirner (Hrsg.), Jauernig — Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar,
17. Aufl. 2018

M o juris — Die Monatszeitschrift (Zeitschrift)

Jura.......... ..., JURA - Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

jurisPK-BGB/Bearbeiter ~ Herberger/Martinek/RiifSimann/Weth/Wiirdinger (Hrsg.), juris
PraxisKommentar BGB, 8. Aufl. 2017 ff.
jurisPK-SGB II/

Bearbeiter . . ... ... .. Schlegel/Voelzke/Radiige, juris PraxisKommentar SGB II, 5. Aufl. 2020
jurisPK-SGB VIII/
Bearbeiter . . ... ... .. Schlegel/Voelzke/Luthe/Nellissen, juris PraxisKommentar SGB VIII —

Kinder- und Jugendhilfe, 3. Aufl. 2018
jurisPK-SGB XII/

Bearbeiter . . . ... .. .. Schlegel/Voelzke/Coseriu/Eicher, juris PraxisKommentar SGB XII, 3. Aufl. 2020
jurisPR- ..o L juris PraxisReport (Zeitschrift)

JuS oo Juristische Schulung (Zeitschrift)

JustGNRW . ....... Gesetz {iber die Justiz im Land Nordrhein-Westfalen

1Z .. JuristenZeitung (Zeitschrift)

K&R............. Kommunikation und Recht (Zeitschrift)

KassKomm/Bearbeiter . . Korner/Leitherer/Mutschler/Rolfs, Kasseler Kommentar Sozialversicherungs-
recht, 111. EL 2020

Kersten/Rixen Verfas-

sungsstaat Covid-19 . . . Kersten/Rixen, Der Verfassungsstaat in der Corona=Krise, 2020

KG ..... a0 oun. Kammergericht/Kommanditgesellschaft

KiefSling/Bearbeiter .. Kieflling, Infektionsschutzgesetz: IfSG, Kommentar, 2020

Knopp/Peine/Topel/

Bearbeiter . . . ... ... . Knopp/Peine/Topel, Brandenburgisches Hochschulgesetz — BbgHG,
Handkommentar, 3. Aufl. 2018

Kopp/Ramsauer/

Bearbeiter . . ... ... .. Kopp/Ramsauer, Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVtG, Kommentar,
21. Aufl. 2020

keit. .. ..ol kritisch/-er

Kroiff Rechtsprobleme

durch COVID-19 . ... Kroiff, Rechtsprobleme durch COVID-19, 2020

Kiihling/Buchner/

Bearbeiter . . ... ... .. Kiihling/Buchner, DS-GVO BDSG, Kommentar, 3. Aufl. 2020

Bearbeiter in Kiittner

Personalbuch 2020 . . . . Kiittner, Personalbuch 2020, 27. Aufl. 2020

KWG ............ Gesetz iiber das Kreditwesen

LAG . ............ Landesarbeitsgericht

Lakies/Malottke/

Bearbeiter . . . ... .... Lakies/Malottke, BBiG — Berufsbildungsgesetz, 7. Aufl. 2020

Bearbeiter in Langheid

COVID-19......... Langheid, COVID-19 — Versicherungs- und haftungsrechtliche Aspekte, 2020

Bearbeiter in Laufs/Kern/
Rehborn ArztR-HdB . . . Laufs/Kern/Rehborn, Handbuch des Arztrechts, 5. Aufl. 2019

Leinemann/Taubert . .. Leinemann/Taubert, Berufsbildungsgesetz: BBiG, 2. Aufl. 2008
LG ... Landgericht

Lieber/Iwers/Ernst/

Bearbeiter . . ... ... .. Lieber/Iwers/Ernst, Verfassung des Landes Brandenburg — BbgVerf,

Kommentar, 2012
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Lindner/Méstl/Wolff/

Bearbeiter . . .. ... ... Lindner/M@éstl/Wolff, Verfassung des Freistaates Bayern — BV, Kommentar,
2. Aufl. 2017

Lit. ...t Literatur

lie. .............. litera (dt. Buchstabe)

LMK............. Lindenmaier-Mghring, kommentierte BGH-Rechtsprechung

LPK-SGB VIII/

Bearbeiter . . ... ... .. Kunkel/Kepert/Pattar, Sozialgesetzbuch VIII, Kommentar, 7. Aufl. 2018

Ls. oot Leitsatz

LSG . ............ Landessozialgericht

LTO ............. Legal Tribune Online (Onlinemagazin)

Mo Meter/mit

mAnm .. .......... mit Anmerkungen

Mann/Sennekamp/

Uechtritz/Bearbeiter . . . Mann/Sennekamp/Uechtritz, Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVIG,
Nomos-Kommentar, 2. Aufl. 2019

Maunz/Diirig/Bearbeiter Maunz/Diirig, Grundgesetz, Kommentar, 92. EL Stand Juli 2020

Maurer/Waldhoff

AllgVerwR ... ... .. Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20. Aufl. 2020

MDR ............ Monatsschrift fiir Deutsches Recht (Zeitschrift)

mE ... .o meines Erachtens

Meder/Brechmann/

Bearbeiter . . .. ... ... Meder/Brechmann, Die Verfassung des Freistaates Bayern, Kommentar,
6. Aufl. 2020

MedR ............ Medizinrecht (Zeitschrift)

Mers . ... .. Middle East Respiratory Syndrome

Mers-CoV .. ... . e Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus

Bearbeiter in Merten/
Papier Grundrechte-HdB “Merten/Papier, Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa,

2. Aufl. 2014

Mio. . ....... 011 Million

MitbestG .. ... ... .. Gesetz tiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer

MMR ............ MultiMedia und Recht — Zeitschrift fiir IT-Recht und Recht der
Digitalisierung

MMR-Akeuell . ... ... Newsletter zur Fachzeitschrift MMR

Mot. ............. Motive zu dem Entwurf eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das
Deutsche Reich

MiiKoBGB/Bearbeiter  Sicker/Rixecker/Oetker/Limperg (Hrsg.), Miinchener Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, 8. Aufl. 2019f.
MiiKoZPO/Bearbeiter ~ Kriiger/Rauscher (Hrsg.), Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung,

5. Aufl. 2016ff.
v. Miinch/Kunig/
Bearbeiter . . .. ...... v. Miinch/Kunig, Grundgesetz, Kommentar, 7. Aufl. 2021
Musielak/Voit/Bearbeiter Musielak/Voit, Zivilprozessordnung, Kommentar, 17. Aufl. 2020
mwN ... mit weiteren Nachweisen
mWv............. mit Wirkung vom
Nds. ............. Niedersichsisch
Nds. GVBL. ........ Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt
NdsCOVID-19VO
KontBeschrink ... ... Niedersichsische Verordnung zur Beschrinkung sozialer Kontakte anlisslich
der Corona-Pandemie
nF ..o oo neue Fassung
Niehues/Fischer/Jeremias
PriifungsR .. ....... Niehues/Fischer/Jeremias, Priifungsrecht, 7. Aufl. 2018

Niehues/Rux SchulR . . . Niehues/Rux, Schulrecht, 6. Aufl. 2018

XVl
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N oo Neue Justiz (Zeitschrift)

NJOZ ............ Neue Juristische Online-Zeitschrift
NJW ..o Neue Juristische Wochenschrift
NJW-RR .......... NJW Rechtsprechungs-Report Zivilrecht

NK-BGB/Bearbeiter . . . Heidel/HiifStege/Mansel/Noack, Biirgerliches Gesetzbuch,
NomosKommentar, 4. Aufl. 2020
NK-DatenschutzR/

Bearbeiter . . . ... ... . Simitis/Hornung/Spiecker gen. Dshmann, Datenschutzrecht,
Nomos-Kommentar, 2019

Nr .o Nummer(n)

NRW ............ Nordrhein-Westfalen

NSt&Z............. Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

NSZZ-RR .......... NStZ Rechtsprechungsreport Strafrecht

NVersZ ........... Neue Zeitschrift fiir Versicherung und Recht

NVwWZ .. .......... Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

NVWZRR ......... Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report

NZA . ... ... ..., Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

NZBau ........... Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht

NZG............. Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht

NZI ... ... Neue Zeitschrift fiir Insolvenz- und Sanierungsrecht

NZM ............ Neue Zeitschrift fiir Miet- und Wohnungsrecht

NZV .. ... .. Neue Zeitschrift fiir Verkehrsrecht

oA ... oder dhnlich

OdW . ........... Ordnung der Wissenschaft (Zeitschrift)

OLG............. Oberlandesgericht

OLGZ .. .o ... ... Rechtsprechung der Oberlandesgerichte in Zivilsachen, Amtliche
Entscheidungssammlung

OPNV.... ... .«.. Offentlicher Personennahverkehr

OVG. ... oo . we. Oberverwaltungsgericht

OWiG ............ Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten

Paal/Pauly/Bearbeiter . ./ Raal/Pauly, DS-GVO/BDSG, Kommentar, 3. Aufl. 2021

Palandt/Bearbeiter . ... Palandt (Begr.), Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar, 80. Aufl. 2021

PBefG ............ Personenbeférderungsgesetz

PinG............. Privacy in Germany (Zeitschrift)

PM.............. Pressemitteilung

N Recht und Schaden (Zeitschrift)

RATW . ........... Recht der Transportwirtschaft (Zeitschrift)

RegE . ............ Regierungsentwurf

RG .............. Reichsgericht

RGZ ............. Amtliche Sammlung von Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen

RKI ............. Robert Koch-Institut

RL ... .. Richtlinie

Ron. ... Randnummer

RPAIG ............ Rechtspflegergesetz

Rs. oo, Rechtssache

Rspr. ............ Rechtsprechung

S e siche

S Satz

Sachs/Bearbeiter . . . . . . Sachs, Grundgesetz, Kommentar, 8. Aufl. 2018

Saenger/Bearbeiter . ... Saenger, Zivilprozessordnung, Kommentar, 8. Aufl. 2019

SARS. ... ........ Schweres Akutes Respiratorisches Syndrom

SARS-CoV-2 ....... lat. severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (dt. Schweres akutes

Atemwegssyndrom Coronavirus 2)
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SARS-CoV-2-

EindmafnV ........ Verordnung iiber erforderliche Mafinahmen zur Eindimmung der
Ausbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 in Berlin vom
22.3.2020 (aufler Kraft — Text galt vom 10.4.2020 bis 19.4.2020)

SARS-CoV-2-EindV . . . Verordnung iiber Mafinahmen zur Eindimmung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 und COVID-19 in Brandenburg

Bearbeiter in Schaub

ArbR-HdB . ........ Schaub, Arbeitsrecht, Arbeitsrechts-Handbuch, 18. Aufl. 2019
Bearbeiter in Schlegel/

Mefling/Bockholdt

Gesundheit und Soziales

Corona ........... Schlegel/Mefling/Bockholdt, Corona-Gesetzgebung — Gesundheit und

Soziales, 2020
Bearbeiter in Schmidt

COVID-19......... Schmidt, COVID-19 — Rechtsfragen zur Corona-Krise, 2. Aufl. 2020

Schmitt . .......... Schmitt, Entgeltfortzahlungsgesetz — EFZG, Kommentar, 8. Aufl. 2008

Schwartmann/Jaspers/

Thiising/Kugelmann/

Bearbeiter . . ... .. ... Schwartmann/Jaspers/Thiising/Kugelmann, DS-GVO/BDSG, Kommentar,
2. Aufl. 2020

SGBV............ Sozialgesetzbuch — Fiinftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung

SGBVII .......... Sozialgesetzbuch — Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe

SGBXI ........... Sozialgesetzbuch — Elftes Buch — Soziale Pflegeversicherung

SGBXII........... Sozialgesetzbuch — Zwélftes Buch — Sozialhilfe

Soergel/Bearbeiter . ... Soergel (Begr.), Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar, 13. Aufl. 1999ff.

SO v v sogenannt

Spickhoff/Bearbeiter . . . Spickhoff, Medizinrecht, Kommentar, 3. Aufl. 2018
Staudinger/Bearbeiter— . Staudinger, Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar, 13. Bearbeitung 1993 ff.
Stelkens/Bonk/Sachs/

Bearbeiter . . . ... ... Stelkens/Bonk/Sachs, VWVfG: Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar,
9. Aufl. 2018

StGB . ... oy Strafgesetzbuch

SPO ........ ... Strafprozessordnung

stRspr . ... ... standige Rechtsprechung

SZ ... Stiddeutsche Zeitung

Thomas/Putzo/

Bearbeiter . . . . ... ... Thomas/Putzo, Zivilprozessordnung, Kommentar, 41. Aufl. 2020

U2 oo unter anderem

Ulmer/Brandner/

Hensen/Bearbeiter . ... Ulmer/Brandner/Hensen, AGB-Recht, Kommentar, 12. Aufl. 2016

Urtoo oo Urteil

USW oo et oo e e e und so weiter

uU ..o unter Umstinden

Ve vom

VAG ............. Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen

Var. . ... Variante

VersR . ........... Versicherungsrecht (Zeitschrift)

VerwRspr .. ........ Sammlung obergerichtlicher Entscheidungen aus dem Verfassungs- und
Verwaltungsrecht

VG ..o Verwaltungsgericht

VGH............. Verwaltungsgerichtshof

vl oo vergleiche

Vor .............. Vorbemerkung

VWG ............. Gesetz iiber den Versicherungsvertrag
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VwGO ... Verwaltungsgerichtsordnung

VwVIG ... Verwaltungsverfahrensgesetz

WEG ............ Wohnungseigentumsgesetz

Weif3/Niedermaier/Sum-

mer/Zingl/Bearbeiter . . Weiff/Niedermaier/Summer/Zingl, Beamtenrecht in Bayern, Kommentar,
212. EL 2019

WHO ............ World Health Organization (dt. Weltgesundheitsorganisation)

Wiesner/Bearbeiter . . . . Wiesner, SGB VIII, Kommentar, 5. Aufl. 2015

WM ..o Wertpapier-Mitteilungen IV — Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht

wN .o weitere Nachweise

Wohlgemuth/Pepping/

Bearbeiter . . ... ... .. Wohlgemuth/Pepping, Berufsbildungsgesetz, 2. Aufl. 2020

WuM ... Wohnungswirtschaft und Mietrecht

B zum Beispiel

ZD . Zeitschrift fiir Datenschutz

ZD-Aktuell . . ... .. .. Zeitschrift fiir Datenschutz, Newsdienst

ZBR. ...l Zeitschrift fiir deutsches und internationales Bau- und Vergaberecht

ZAR .ol Zeitschrift fiir Immobilienrecht

s .o Zeitschrift fiir Schadensrecht

ZGR . ... Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht

Ziff. ..o Ziffer

ZIP ..o Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht

ZMR............. Zeitschrift fiir Miet- und Raumrecht

Zéller/Bearbeiter . . . . . Zsller, Zivilprozessordnung, Kommentar, 33. Aufl. 2020

ZPO ... e Zivilprozessordnung

ZRP . ... e e Zeitschrift fiir Rechtspolitik

ZStV ..ol Zeitschrifufiir Stiftungs- und Vereinswesen

ZUM ... a0 e Zeitschrift fiir Urtheber- und Medienrecht

ZustV ... Zustindigkeitsverordnung (Bayern)

ZWE . .o Zeitschrift/fiir Wohnungseigentumsrecht



