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Vorwort zur 2. Auflage

Anlass für die 2. Auflage dieses Kommentars ist das am 23.6.2021 in Kraft getretene
Baulandmobilisierungsgesetz, aufgrund dessen nicht nur eine Reihe von Änderungen des
BauGB und der Planzeichenverordnung, sondern auch einige Änderungen der BauNVO
wirksam geworden sind.

Die Baunutzungsverordnung konkretisiert auf Basis der Ermächtigungsgrundlage des § 9a
Nr. 1 bis 3 BauGB die Darstellungen und Festsetzungen in Bauleitplänen über die Art der
baulichen Nutzung, insbesondere durch die Kategorisierung von Baugebietstypen, das Maß
der baulichen Nutzung und die Bauweise sowie die überbaubaren Grundstücksflächen und
hat damit große Bedeutung für die Gestaltungsmöglichkeiten der kommunalen Bauleitpla-
nung, aber auch für die Zulässigkeit von Bauvorhaben. Sie ist Teil des materiellen Baupla-
nungsrechts. Anders als das Baugesetzbuch ist die BauNVO seit ihrem Inkrafttreten wenig
verändert worden. Nach Novellierungen 1968, 1977 und 1990 sah der Gesetzgeber erst
wieder im Jahr 2013 Anlass zu einer moderaten Änderung. Mit dem am 13.5.2017 in Kraft
getretenen „Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Städtebaurecht und zur
Stärkung des neuen Zusammenlebens in der Stadt“ vom 4.5.2017, BGBl. I 1057, wurden
einige Änderungen in der BauNVO vorgenommen. Zu nennen ist die Einführung des
„urbanen Gebiets“ (MU) gem. § 6a als neuer Baugebietstyp mit einer Folgeänderung in
Bezug auf das Maß der baulichen Nutzung gem. § 17 Abs. 1 und die Einordnung der
Ferienwohnungen als Unterarten bestimmter in §§ 2 bis 7 allgemein oder ausnahmsweise
zulässigen Nutzungen, die zugleich zum Gegenstand einer Feinsteuerung nach § 1 Abs. 5
BauNVO gemacht werden können. Berücksichtigt wurden bei der Kommentierung außer-
dem die neueren Entwicklungen der Rechtsprechung bis zum 31.7.2021, der 26. Online-
Edition dieses Kommentars.

Die Novellierung der BauNVO 2021 durch das Baulandmobilisierungsgesetz gibt Anlass,
mit der 2. Printversion den aktualisierten Stand der Online-Kommentierung des Beck’schen
Online-Kommentars BauNVO festzuhalten. Mit dem Baulandmobilisierungsgesetz wird
durch Änderungen des BauGB und der damit zusammenhängenden Ausführungsbestimmun-
gen der Planzeichenverordnung und der Baunutzungsverordnung das Ziel verfolgt, die Mög-
lichkeiten der Schaffung von Wohnraum im Bereich der Innenentwicklung der Gemeinden,
insbesondere durch Nachverdichtung und Nutzungsmischung, zu erleichtern. Nachdem
zunächst aufgrund des am 13.5.2017 in Kraft getretenen „Gesetz zur Umsetzung der Richtli-
nie 2014/52/EU im Städtebaurecht und zur Stärkung des neuen Zusammenlebens in der
Stadt“ vom 4.5.2017 durch Einführung des Urbanen Gebiets ein Baugebiet geschaffen wurde,
das vor allem im städtischen Umfeld die Nutzungsmischung erleichtern soll, wird mit dem
aufgrund des Baulandmobilisierungsgesetzes neu eingeführten Baugebiet „Dörfliches Wohn-
gebiet“ (MDW) bezweckt, in ländlichen Räumen das „Miteinander von Wohnen und insbe-
sondere landwirtschaftliche Nebenerwerbsnutzung“ weitergehend zu ermöglichen (so die
gesetzliche Begründung BT-Drucksache 19/24838 v. 30.11.2020, S. 34). Um eine höhere
Bebauungsdichte zu ermöglichen, wurde zudem erneut § 17 BauNVO geändert. Von
Bedeutung für die flächendeckende Versorgung der Bevölkerung mit Telekommunikations-
dienstleistungen ist auch die gesetzliche Festlegung, die in § 14 Abs. 1a BauNVO getroffen
wurde. Danach sollen der öffentlichen Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen
dienende Nebenanlagen in allen Baugebieten der BauNVO allgemein zulässig sein. Insofern
ist der rechtliche Zusammenhang dieser Regelung zu den Nebenanlagen mit dem Abwä-
gungsbelang des § 1 Abs. 6 Nr. 8d BauGB sowie der speziellen Übergangsregelung des § 245d
Abs. 2 BauGB für faktische Baugebiete zu beachten. Gesetzlich ist die generelle Zulässigkeit
von Telekommunikationsdienstleistungen demzufolge auf geplante Baugebiete beschränkt
worden.

Das Werk ist die ideale Ergänzung zu dem BauGB-Kommentar von Spannowsky/Uech-
tritz, der parallel in 4. Auflage erscheint. Die Kommentierung soll insbesondere dem Prakti-
ker in Richterschaft, Anwaltschaft und Verwaltung einen schnellen und sicheren Zugriff auf
die Rechtsprechung zur BauNVO geben, ohne die wissenschaftliche Vertiefung zu vernach-
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Vorwort zur 2. Auflage

lässigen. Dabei ist die Grundkonzeption der Beck’schen Online-Kommentare behilflich:
Nach einem Überblick werden die Normen auf der Standardebene erläutert; die Detailebene
ermöglicht eine weitere Vertiefung und Darstellung der Kasuistik, ohne die Lesbarkeit des
Kommentars zu erschweren. Da die Altfassungen der einzelnen Vorschriften für die Rechts-
praxis von Bedeutung bleiben, sind sie jeweils am Ende der Kommentierungen abgedruckt.

Die Herausgeber bedanken sich bei dieser Gelegenheit herzlich bei ihren Mitkommentato-
ren aus Richterschaft, Anwaltschaft und Verwaltung für die engagierte und zügige Erstellung
der Kommentierungen.

Kaiserslautern, Frankfurt und Düsseldorf, im August 2021

Willy Spannowsky Gerhard Hornmann Norbert Kämper
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