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Vorwort zur 6. Auflage

In den Jahren seit Erscheinen der Vorauflage haben sich das Verwaltungsprozessrecht
und das im Gewand verfahrensrechtlicher oder prozessrechtlicher Muster dargestellte
besondere Verwaltungsrecht weiterentwickelt.

Zeitgeschehen, Urteile und neue Gesetze sowie deren Umsetzung fordern umfassende
Überarbeitungen, wie die genannten Beispiele exemplarisch zeigen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum Vergabeverfahren hat beispielsweise
wesentliche Änderungen im Hochschulzulassungsrecht ergeben. Auf das Urteil konnte
schon im Rahmen der 5. Auflage hingewiesen werden. Die darin benannten Änderungen
wurden jedoch erst danach umgesetzt. Das Vergabeverfahren wurde sodann zum Sommer-
semester 2020 grundlegend verändert und in dieser Auflage umfassend berücksichtigt.

In Zeiten zunehmender Migration und durch das verstärkte Bemühen der Bundes-
republik Deutschland Anreize bzgl. der Einwanderung von Fachkräften zu schaffen ist
dieser Rechtsbereich einem stetigen Wandel unterzogen. Die Regelungstätigkeit des
Gesetzgebers war enorm: Zu nennen sind zB das Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht von 2017, das Migrationspaket 2019 und das zum 1.1.2023 in Kraft
getretene Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren. Auf
diese Änderungen wird im Abschnitt zum Migrationsrecht ebenso eingegangen wir auf
aktuelle praxisrelevante Entwicklungen wie Asylantragsteller, denen bereits in einem
anderen EU-Mitgliedstaat internationaler Schutz zuerkannt wurde.

Aus dem Kreis der Autorinnen und Autoren ausgeschieden sind: Herr Vorsitzender
Richter am VG Gelsenkirchen a.D. Dr. Werner Budach, Herr Vizepräsident des VG Köln
a.D. Klaus-Dieter Haase, Herr Rechtsanwalt Dr. Frederik von Harbou, Herr Rechtsanwalt
Dr. Roland Hartmannsberger, Herr Vorsitzender Richter am VG Frankfurt/Main a.D.
Gerhard Hornmann, Herr Vorsitzender Richter am VG Frankfurt/Main a.D. Dr. Bertold
Huber; Herr Rechtsanwalt Reinhard Karasek, Herr Rechtsanwalt Dr. Schmidt-Bleker,
Herr Richter am VG Regensburg Stefen Stelzer und Herr Rechtsanwalt Siegfried de Witt.

Für eine Mitarbeit gewonnen werden konnten: Herr Rechtsanwalt Dr. Daniel Couzinet
(Bauplanungsrecht), Herr Richter am VG Berlin Dr. Peter Dieterich (Prüfungsrecht), Herr
Vorsitzender Richter am VG Berlin Edgar Fischer (Prüfungsrecht), Frau Rechtsanwältin
Dr. Elena Freiburg (Denkmalschutzrecht), Herr Rechtsanwalt Dr. Lars Kindler (Baunach-
barrecht), Frau Richterin am VG Kassel Dr. Ute Lambrecht (Polizei- und Ordnungsbeh-
ördenrecht), Herr Rechtsanwalt Prof. Dr. Walter Georg Leisner (Gewerberecht), Herr
Rechtsanwalt Christoph Tometten (Migrationsrecht) und Herr Rechtsanwalt Florian
Zinn (Hochschulzulassungsrecht).

Allen Beteiligten gebührt für ihren Einsatz und ihre qualifizierte Mitarbeit großer Dank.
Herr Professor Dr. Heribert Johlen war von der 1. Auflage an Herausgeber dieses

Formularbuchs und hat auch diese Neuauflage maßgeblich geprägt. Neben seiner
Herausgeberschaft hat er auch in der sechsten Auflage die Überarbeitung des Kapitels
zu den Grundformen der Rechtsbehelfe als Autor wahrgenommen.

Herr Professor Johlen ist am 25.8.2022 im Alter von 85 Jahren verstorben. Dieses
Werk gehört zu seinem beeindruckenden beruflichen und wissenschaftlichen Nachlass.

Wir danken seiner Kollegin Frau Rechtsanwältin Susanne Löffelholz für Ihre tatkräf-
tige Hilfe bei der Fertigstellung dieser Auflage.

Im Mai 2023 Verlag C.H. Beck
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Vorwort zur 1. Auflage

Das vorliegende Formularbuch wendet sich in erster Linie an diejenigen, die Verwal-
tungsrecht aus der Sicht des Rechtsuchenden betreiben, insbesondere also an Rechts-
anwälte. Es soll bei der Formulierung von Anträgen und Schriftsätzen im Verwaltungs-
und Verwaltungsstreitverfahren helfen und gleichzeitig den Zugang zu dem jeweils
einschlägigen materiellen Verwaltungsrecht erleichtern. So ist das Buch einmal als Ar-
beitshilfe für denjenigen, der nur selten mit der Bearbeitung verwaltungsrechtlicher Fälle
befasst ist, gedacht. Es soll aber zum anderen auch dem Spezialisten Nutzen bringen;
denn angesichts der auch das öffentliche Recht ergreifenden Normenflut ist niemand
mehr in der Lage, das Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht in seiner gesamten
Breite zu beherrschen. Auch ein Fachanwalt für Verwaltungsrecht wird deshalb gerne,
wenn er für ihn unbekanntes juristisches Terrain betritt, sich einer Wegweisung bedienen
und dann – hoffentlich – zu diesem Buch greifen.
Gestaltung und Aufbau orientieren sich am Beck’schen Prozessformularbuch, das sich

in der Praxis bewährt hat und nunmehr bereits in der 8. Auflage vorliegt. Der Abschnitt
A stellt die Grundformen der Rechtsbehelfe dar. Die folgenden Abschnitte B–J behandeln
die Rechtsbehelfe im Zusammenhang mit den bedeutsamsten Bereichen des Besonderen
Verwaltungsrechts. Die hier entwickelten Formulare und Fallbeispiele sollen nicht nur die
für das betreffende Gebiet typischen Rechtsbehelfe aufzeigen, sondern zugleich mit der
Behandlung von in der Praxis häufig auftretenden materiell-rechtlichen Fragen eine
Argumentationshilfe geben. Landesrecht wird jeweils am Beispiel eines Landes dar-
gestellt. Auf Besonderheiten des Rechts anderer Länder kann aus Gründen der Übersicht-
lichkeit nicht immer eingegangen werden.

Die tägliche Arbeit des Anwalts wird heute vielfach am PC geleistet. Aus diesem
Grunde werden die Antrags- und Klagemuster ohne Anmerkungen dem Buch auf einer
CD-ROM beigefügt. Eine solche Arbeitshilfe sollte freilich nicht die sorgfältige und am
Einzelfall orientierte eigene Bearbeitung ersetzen. Schließlich ist, dies muß insbesondere
bei der Lektüre eines Formularbuches beachtet werden, kein Fall wie der andere.

Berücksichtigt sind die Gesetzgebung und die Rechtsprechung bis Mitte des Jahres.
Autoren, Herausgeber und Verlag hoffen auf eine freundliche Aufnahme des Werkes

und sind für Hinweise und Anregungen aus dem Kreis der Benutzer dankbar.

Im August 1998 Heribert Johlen
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