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Vorwort

Das vorliegende Werk erläutert sämtliche für Deutschland maßgeblichen
Bestimmungen des UTP- und Agrarorganisationenrechts. Miteingeschlossen ist
das korrespondierende Organisationenrecht im Fischerei- und Aquakulturbereich.
Die Kommentierung erstreckt sich dadurch auf elf Rechtsakte, die im deutschen
Recht und im EU-Recht Aspekte der Agrar-, Fisch- und Lebensmittellieferkette
normieren. Ergänzend wird ein kurzer Überblick über das allgemeine Wettbe-
werbsrecht, verstanden als Lauterkeits- und Kartellrecht, gegeben, soweit es für
die Lieferkette relevant ist.

Anlass für das Werk ist, dass das gesetzgeberische Bemühen um eine Stärkung
der Verhandlungsposition der land- und fischwirtschaftlichen Erzeuger durch die
UTP-RL vom April 2019 und das die UTP-RL umsetzende AgrarOLkG vom
Juni 2021 eine neue Stufe erreicht hat. Neben das bewährte Agrar- und Fischorga-
nisationenrecht, das besondere Kooperationsformen zur Verbesserung der Ver-
handlungsmacht auf Erzeugerebene und Zusammenarbeit entlang der Lieferkette
enthält, ist mit dem Recht der Unfair Trading Practices in der Agrar-, Fisch- und
Lebensmittelversorgungskette – kurz UTP – eine Verhaltensregulierung getreten.
Zusammen betrachtet entwickelt sich dadurch ein Recht der Wertschöpfungskette
im Agrar-, Fisch- und Lebensmittelbereich, das aus den beiden Teilbereichen
Regulierungsrecht und Recht zur Unterstützung der Selbststeuerung durch die
Wirtschaftsbeteiligten besteht.

Während das UTP-Recht eine sehr junge Rechtsmaterie darstellt, kann das
Recht der anerkannten Agrar- und Fischorganisationen sowohl im EU-Recht als
auch im deutschen Recht auf eine mehr als fünfzigjährige Entwicklung zurückbli-
cken. 2013 wurde das deutsche Agrarorganisationenrecht grundlegend novelliert
und in Gestalt des AgrarMSG und der AgrarMSV vollständig neu erlassen. Diese
beiden Rechtsakte hat Busse als der damals zuständige Ministerialreferent erläutert
und zugleich in ihren historischen und EU-rechtlichen Kontext gestellt. Der
Kommentar ist 2014 im Berliner HLBS-Verlag erschienen und das einzige Erläute-
rungswerk zu dem Thema geblieben.

Zur Umsetzung der UTP-RL wurde das AgrarMSG um den UTP-Bereich
erweitert und als Folge in AgrarOLkG umbenannt. Darauf aufbauend fand auch
die AgrarMSV als AgrarOLkV eine erweiterte Gestalt. Diese erhebliche Umbil-
dung der gesamten Rechtsmaterie und die damit einhergehende Verdopplung des
deutschen Normenbestandes verlangten nach einer neuen Kommentierung, deren
Umfang mehr als eine Hand erforderte. Es traf sich daher gut, dass Gayk einen
Kommentar zum UTP-Recht veranstalten wollte. Auf diese Weise ergab sich die
gemeinsame Herausgeberschaft, die gestattet, beide Rechtsbereiche nunmehr eng
miteinander verzahnt zu behandeln.

Den beiden Herausgebern haben sich sieben weitere Autoren angeschlossen.
Durch die aus verschiedenen Kontexten stammenden Autoren ist die behördliche,
wirtschaftsverbandliche und rechtsanwaltliche Sichtweise vertreten. Auf diese
Weise kann eine ausgewogene und keiner bestimmten Richtung verbundene Erör-
terung der Bestimmungen gewährleistet werden. Im Zuge der Erstellung der
Kommentierung haben intensive Diskussionen im Autorenkreis über die rechts-
dogmatischen Grundlagen und die verschiedenen Perspektiven, die sich aus dem
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Vorwort

Zusammenwirken von Agrarverwaltungsrecht und zivilem Wirtschaftsrecht erge-
ben, stattgefunden. Auch wurden zahlreiche Einzelfragen, die sich aus dem UTP-
Recht als völlig neuer Materie ergeben, erörtert. Die Ergebnisse sind in die Erläu-
terungen der einzelnen Autoren eingeflossen. Dabei stellte sich oft, aber nicht
immer eine einhellige Meinung heraus. Soweit sich im Rahmen der Erläuterungen
divergierende Ansichten vertreten finden, wird darauf hingewiesen. Jeder Autor
trägt für seinen Teil die alleinige Verantwortung. Selbstredend handelt es sich
ausschließlich um die persönliche Ansicht des jeweiligen Autors und folglich
in keinerlei Hinsicht um eine Auffassung seines Arbeitgebers oder der mit ihm
verbundenen Kanzlei.

Das Werk gibt den Gesetzesstand bis Januar 2024 sowie den Stand von Recht-
sprechung und Literatur weitgehend bis zu diesem Zeitpunkt wieder. Folglich
konnten die bis dahin erfolgten Änderungen in beiden Rechtsbereichen berück-
sichtigt werden. Im UTP-Bereich betrifft dies im November 2022 und Januar 2023
wirksam gewordene Änderungen des AgrarOLkG. Einbezogen sind auch die vier
Entscheidungen, die die Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung (BLE)
2022/23 als UTP-Durchsetzungsbehörde getroffen hat, sowie die beiden UTP-
Tätigkeitberichte der BLE für 2021 und 2022. Im Agrar- und Fischorganisationen-
bereich kam es im Dezember 2021 als Ergebnis der jüngsten Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU (GAP) zu Änderungen der GMO und anschließenden
Änderungen im Kommissionsrecht. Die wohl wichtigste Neuerung war die Schaf-
fung einer Kartellfreistellung für Nachhaltigkeitsinitiativen in Gestalt des Art. 210a
GMO, die vorliegend erstmals eingehender erläutert wird. Darin eingeflossen sind
die ersten Äußerungen des BKartA zu Art. 210a GMO und die Leitlinien der
Kommission vom Dezember 2023 zu Art. 210a GMO. Im Juli 2022 erfolgte auf-
grund der GAP-Reform ein Neuerlass der OGErzeugerOrgDV, die anschließend
weitere Änderungen sah. Die AgrarOLkV wurde im März 2023 an neues Kommis-
sions-Agrarorganisationenrecht angepasst.

Das Autorenteam dankt dem Verlag C.H. BECK für die Aufnahme des Kom-
mentars in die traditionsreiche Gelbe Reihe und der dortigen Lektorin Frau
Johanna Schley für die Betreuung des Werkes mit stets konstruktiver Akribie.
Gedankt sei auch Frau Jana Engelhardt, die die Diskussionen im Autorenkreis
koordinierte, intensiv das Abkürzungs- und Literaturverzeichnis begleitete sowie
mit großer Geduld immer wieder Texte Korrektur las. Im Bereich des Agrarorga-
nisationenrechts hat außerdem Frau cand. jur. Cynthia Brunkow wertvolle Unter-
stützung formaler und inhaltlicher Natur geleistet. Für Anregungen und Kritik
ist das Autorenteam jederzeit empfänglich. Es wird um entsprechende Mitteilung
an die Herausgeber oder den Verlag C.H. BECK gebeten.

Dr. Christian Busse/Dr. Andreas Gayk Bonn/Berlin, im Januar 2024
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