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Vorwort

Was wiren wir ohne den Gesetzgeber?
Die dankbare Zunft der juristischen Kommentatoren

,Der Bebauungsplan® wird hiermit in der 6. Auflage vorgelegt. Die Neuauflage beriick-
sichtigt vor allem die aktuellen Entwicklungen in Gesetzgebung, Rechtsprechung und
Literatur. Darauf sind zahlreiche Erginzungen in der Neuauflage zuriickzufithren: Das
Fliichtlingsunterbringungsgesetz 2015, die Stadtebaurechts-Novelle 2017, das Planung-
sicherstellungsgesetz 2020/2021 und das Baulandmobilisierungsgesetz 2021, das Investi-
tionsbereitstellungsgesetz, zahlreiche Anderungen der Fachplanungsgesetze und grob
geschitzt mehr als 500 schone gelegentlich auch blankgeputzte neue Gerichtsentschei-
dungen aus dem Bau-, Umwelt-, Naturschutz- und Europarecht. Berichtet wird auch
iiber das ,,Osterpaket” der Ampelkoalition, in dem der erste Teil des Konzepts zur Ener-
giewende konzipiert ist. Wichtig fiir die Bauleitplanung sind vor allem die Eckpunkte
zum Artenschutz bei Windenergicanlagen an Land, auf das sich das Bundesministerium
flir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUYV) sowie
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) unter Beteiligung
der Verbinde geeinigt haben. Und auch hier werden die Querbeziige dieser Rechts-
gebiete nicht ausgespart. An der Korrektur des Manuskripts der 6. Auflage hat Achim
Moénig mitgewirkt.

Bereits die 5. Auflage hatte mehrere Gesetzesinderungen wie die Stidtebaurechts-No-
vellen 2014 I (Windenergienovelle) und 2014 II (Fliichtlingsunterbringung) verarbeitet.

Auch zum Zecitpunkt der 4. Auflage dieses Buches (2009) sind Gesetzgebung und
Rechtsprechung nicht untitig geblieben. Ende des Jahres 2008 hat der Gesetzgeber durch
das Gesetz zur Anderung des ROG und anderer Vorschriften (GeROG) das Raumord-
nungsgesetz neu gefasst. Im Juni 2009 ist eine Neufassung des BNatSchG beschlossen
worden. Ebenso ist das WHG neu gefasst worden. Einzelne umweltrechtliche Vorschrif-
ten sind durch das Rechtsbereinigungsgesetz Umwelt (RGU) geindert worden. Die Vor-
schriften, die groBtenteils bisherige rahmenrechtliche Regelungen durch ein Vollrecht
des Bundes ersetzen, sind zum 1. Miarz 2010 in Kraft. Aber auch das BauGB ist inzwi-
schen novelliert worden. Die BauGB-Novelle 2007 hat der staunenden Fachwelt den Be-
bauungsplan der Innenentwicklung (§ 13a BauGB) beschert, der in einem vereinfachten
Verfahren ohne die gelegentlich als ldstig empfundene Umweltpriifung in einem verein-
fachten Verfahren aufgestellt werden kann. Das neue Instrument ist inzwischen von der
Praxis bereitwillig angenommen worden und hat sich bereits bewihrt. Bis zur Auflosung
des Bundestages im Jahre 2005 war die Gesetzgebungsmaschine zur Freude der Literaten
sogar noch etwas hochtouriger in Fahrt geraten. Nach dem ArtG 2001, mit dem die
UVP-And-Richtlinie 1997 in nationales Recht umgesetzt worden ist, wurde eine weitere
Anderung des Baurechts durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau 2004)
veranlasst. Abgesehen von bestandswahrenden Planungen im Innenbereich und Planin-
derungen ohne gréBere Auswirkungen war danach fiir Bauleitpline sowohl auf der Ebe-
ne des Flichennutzungsplans als auch auf der des ist Bebauungsplans eine Umweltprii-
fung durchzufiihren. Dies stellte die planenden Gemeinden vor neue Herausforderungen.
Der dadurch entstehende zusitzliche Aufwand konnte auf dem Papier wohl nur dadurch
wettgemacht werden, dass man die auf Dauer angenommenen groB3eren Erfahrungen im
Umgang mit der Umweltpriifung von dem erhdhten Verwaltungsaufwand abzog. Durch
die BauGB-Novelle 2007 hat der Gesetzgeber in einer kleinen Rolle riickwirts den Be-
bauungsplan der Innenentwicklung von diesen Fesseln wieder befreit. Die Novelle ist
durchaus beachtlich — handelt es sich doch um den gegliickten Versuch, den sparsamen
Umgang mit Grund und Boden nicht durch zusitzliche Gebote oder hochgestochene
materielle Prifungsprogramme zu erreichen, sondern im Gegenteil durch Verfahrenser-
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leichterungen. Wer sich auf die Innenentwicklung konzentriert und damit zugleich einen
Beitrag zu einer flichensparenden Bodennutzung leistet, der wird durch Verfahrenser-
leichterungen belohnt, lautet die Botschaft fiir die planenden Stidte und Gemeinden.
Kein schlechtes Modell, das vielleicht auch in anderen Planungsfeldern zur Nachahmung
empfohlen werden kann. Folgerichtig, dass auch die Rechtsprechung da nicht zuriickste-
hen will und selbst bei Vorhaben mit Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung wie FFH- und Vogelschutzgebieten dem Projekttriger Erleichterungen ver-
schafft, wenn mit der Vorhabenverwirklichung zugleich der Riickbau vorhandener An-
lagen verbunden ist. Die Energiewende ist durch die BauGB 2011-Novelle umgesetzt
worden. Eine weitere Stidtebaurechts-Novelle 2013 mit einer Reihe von Anderungen
des BauGB und der BauNVO sollte vor allem die Flicheninanspruchnahme verringert
werden. Die BauGB-Novelle 2014 I (Windenergienovelle) gab den Lindern befristet bis
Ende 2015 die Moglichkeit, in cinem, Landesgesctz Mindestabstinde zu baulichen
Nutzungen festzulegen, die von den planenden Gemeinden und den Trigern der Raum-
ordnung bei der Ausweisung von Konzentrationszonen zu beachten sind. Die Fliicht-
lingsunterbringungs-Novelle 2014 hat Neuregelungen im Interesse der vereinfachten
Unterbringung von Fliichtlingen und Asylsuchenden gebracht.

Im Ubrigen gilt — wie bereits im Vorwort der ersten Auflage ausgefiihrt — auch weiter-
hin:

Es gibt verschiedene Methoden, die immer komplexer werdende Welt zu begreifen,
lehrt uns die Bildungsforschung. Wissenschaftliches Denken vermittelt zumeist abstrakte
Lehrsitze, in die sich die Realitit — wenn es gut geht — cinordnet. Gelegentlich muss
dann auch schon einmal die Realitit der Theorie angepasst werden, damit die wissen-
schaftliche Welt ihr Gleichgewicht behilt. Mundanes Denken will die Welt demgegen-
iiber in erster Linie an anschaulichen Beispielen erkliren und baut erst in zweiter Linie
daraus ein abstraktes Theoriegebiude, das sich in der Realitit taglich neu zu bewihren
hat.

Das Buch ,,Der Bebauungsplan® will nicht in erster Linie abstrakte Theorien vermit-
teln, sondern das Recht der Bauleitplanung an Beispielen aus der Praxis erkliren. Aus-
schnitte aus Original-Bebauungsplinen und Textbeispiele, wie sie in der Praxis verwandt
worden sind, sowie Ubersichten tiber planerische Verfahrensabliufe sollen das Begreifen
fiir die Praxis der Bauleitplanung wecken. Die Strukturen der Normen werden in Schau-
bildern dargestellt und die Grundbegrifte des 6ffentlichen Baurechts mit seinen gelegent-
lich schon recht komplexen Zusammenhingen in einfachen Worten erklirt. Hierdurch
soll die Vorstellungskraft gestirkt und der Zugang zum offentlichen Baurecht erleichtert
werden.

Die Schrift ist aus Vorlesungen, Ubungen und Fortbildungsveranstaltungen hervor-
gegangen, die der Verfasser zum Bau- und Fachplanungsrecht sowie zum Kommunal-,
Umwelt-, Verfahrens- und Wirtschaftsrecht an den Universititen Miinster und Osnabriick
sowie an der Westfilischen Verwaltungsakademie Miinster gehalten hat. Die Beispiele sind
aus der forensischen Titigkeit entnommen. Auch sind Erfahrungen aus Vortrags- und Se-
minarveranstaltungen zum Planungs- und Kommunalrecht in allen alten und neuen Bun-
deslindern u.a. auf Einladung der Institute fiir Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen
und Berlin, verschiedener Studieninstitute sowie des Deutschen Volksheimstattenwerks
und seiner Landesverbinde eingegangen. Die Beispielstille sind zumeist aus der Verfah-
rensbegleitung vor den Verwaltungsgerichten sowie vor den Verfassungs- und Staatsge-
richtshéfen entnommen. Besonders zu danken ist dem Ingeniecurbiiro Thalen Consult
GmbH, UrwaldstraBe 39 in 26340 Neuenburg, das verschiedene Bebauungspline aus der
Planungspraxis bereitgestellt hat.

Das Buch ist aus der Praxis fiir die Praxis geschrieben. Es ist in erster Linie praxis-
und rechtsprechungsorientiert und wendet sich vor allem an die planenden Gemeinden,
die Architekten, Bauherren, Investoren und die sonst am Baugeschehen Beteiligten, an
Richter und Rechtsanwalte, Studierende und Referendare und alle, die an den Struktu-
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ren des Planungsrechts aus Anlass eines konkreten Falls oder aufgrund ihrer allgemeinen
beruflichen oder auch wissenschaftlichen Befassung interessiert sind. Allerdings sollten
die Beispiele in Text und Bild nicht in allen Fillen unbeschen als allgemeine ,,Faulenzer
verwertet, sondern jeweils im Hinblick auf ihre Ubertragbarkeit nochmals durch die
Hand gehen (,,Manches ist genauso, manches aber auch ein wenig anders®). Ansonsten
bleibt natiirlich immer noch die Erkenntnis aus der wegen der Kriegswirren nur miind-
lich tberlieferten, aus der lignogenen Verkehrswegeplanung bekannten Lebensphiloso-
phie von Dr. Friedrich Gottlob Nagelmann: ,Via lignissima melior quam nulla® (,,der al-
lergrofite Holzweg ist immer noch besser als gar keiner”). Dem nicht nur wegen seiner
zahlreichen Publikationen in der Zeitschrift ,,Der Forstverwalter” prominenten Urgestein
des legendiren 3. Senats des BVerfG, dessen Verdffentlichungen auch der Zeitschrift ,,Der
Wachtmeister” alle Ehre bereitet hitten, war es auch beschieden, fiir seine Kénigsberger
Promotion tiber ,,Das jus cogens bei Adalbert von Riippurr® die selten vergebenen Note
»elegantissime® einzustreichen. Hut ab. Von derartigen Ovationen, mit denen sich ansons-
ten nur der schwarzgewandete Robentrager Maitre Chapotard umherwandelnd im Pari-
ser Anwaltszimmer (er liest in einer juristischen Zeitschrift eine Lobenshymne auf sich
selbst — von ithm selbst) in den Augen des Karikaturisten Honoré Daumier schmiicke, ist
die hier vorgelegte Darstellung allerdings erwartungsgemil noch recht weit entfernt.

Zu danken ist besonders dem Verlag C.H. Beck mit Verleger Dr. Hans-Dieter Beck
an der Spitze und den fiir dieses Werk zustindigen engagierten Lektoren Rechtsanwalt
Dr. Rolf-Georg Miiller. Die Aufgabe von Rechtsanwalt Dr. Wolfgang Czerny in den ers-
ten 5 Auflagen, denen sich dieser mit grofem Engagement gewidmet hat, ist nunmehr
von Ass. jur. Elisabeth Becker LL. M. tibernommen worden. Meinen akademischen Weg-
begleitern und Freunden Prof. Dr. Werner Hoppe T, Prof. Dr. Hans-Werner Rengeling,
Prof. Dr. Willi Bliimel T und Prof. Dr. Jorn Ipsen, die mir schon frith Gelegenheit gege-
ben haben, meine Gedanken einem groferen Kreis von Studierenden in Miinster, Osna-
briick und Speyer darzustellen, danke ich fiir zahlreiche Anregungen. Ministerialdircktor
a.D. Prof. Dr. Michael Krautzberger 1 danke ich fiir die gute Zusammenarbeit bei den
Seminarveranstaltungen auf Einladung des Deutschen Volksheimstittenwerks und des
Instituts fiir Stadtebau in Berlin und Miinchen. Ihm habe ich ebenso wie den Vorgenann-
ten auch wegen seiner reichhaltigen Erfahrung und profunden Kenntnis nicht nur des
gesamten Stadtebaurechts viel zu verdanken. Aber was wire das alles ohne Anwaltserfah-
rungen (NJW 1995, 2142) aus der Praxis, in die mich meine Eltern, Rechtsanwilte und
Notare Dr. Bernhard Stiier Martha Stiier (Miinster), schon seit meiner Schulzeit haben
einblicken lassen. Meiner Frau, Rechtsanwiltin und Fachanwaltin fiir Verwaltungsrecht
Dr. Eva-Maria Stiier, gilt nicht nur fiir die vielfiltige Unterstiitzung meiner Lehrverans-
taltungen und fiir die Mitwirkung bei meinen Seminaren und literarischen Werken des
Bau- und Fachplanungsrechts mein besonderer Dank.

Miinster/ Osnabriick, im April 2022 Bernhard Stiier
(www.stueer.de)
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