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Vorwort

Mit der Verordnung tiber kiinstliche Intelligenz (KI-VO) hat die Europiische
Union den bislang umfassendsten Versuch unternommen, die Chancen und Risi-
ken algorithmischer Systeme in ein kohirentes rechtliches Rahmenwerk zu tiber-
fithren. Die Verordnung bildet den zentralen Baustein eines neuen, horizontalen
Regulierungsmodells, das technische Innovation und europiische Grundrechts-
dogmatik gleichermaBlen ernst nimmt und damit ein rechtspolitisches Projekt
von erheblicher Tragweite darstellt. Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
diesem neuen Rechtsinstrument beginnt erst, doch bereits heute zeichnet sich ab,
dass die KI-VO nicht lediglich ein weiteres sektorales Regulierungsregime etab-
liert, sondern die europiische Rechtsordnung in grundlegenden Dimensionen
herausfordern und weiterentwickeln wird.

Zahlreiche Begrifte, die fiir die praktische Umsetzung der Verordnung maBgeb-
lich sind, greifen in technisch wie rechtlich konturlose Bereiche ein. Die Defini-
tion von KI Systemen, die normative Erfassung ,,autonomer Entscheidungspro-
zesse, die Kategorisierung sog. Hochrisiko-KI-Systeme/Hochrisiko-Systeme und
die dogmatische Einordnung von General Purpose Al werfen grundlegende Fra-
gen auf, die an den Schnittstellen zwischen Informatik, R egulierungstheorie und
klassischem Verwaltungs- und Sicherheitsrecht angesiedelt sind. Zugleich stellt
sich die Frage, wie sich die KI-VO systematisch in das bestehende Geflige des
europaischen Marktordnungsrechts einfiigt, zu welchem sie dogmatisch zu zihlen
ist. Die Wechselwirkungen mit dem Produktsicherheitsrecht, dem Produkthaf-
tungsrecht, der Marktiiberwachung, der Datenschutzgrundverordnung und den
Datenrechtsakten der Union zeigen, dass die KI-VO weit iiber ein bloB techni-
sches Regelwerk hinausgeht und normative Strukturen bertihrt, die seit Jahrzehn-
ten das Binnenmarktrecht prigen. -

Dem liegt offensichtlich die gesetzgeberische Uberzeugung zugrunde, dass
technologische Systeme mit zunehmender Komplexitit nicht mehr allein mit
klassischen Instrumenten des Produkt- und Sicherheitsrechts erfasst werden kon-
nen. Die KI-VO greift dies auf, indem sie ein risikobasiertes R egulierungsmodell
etabliert, das vom Stand der Technik, den jeweiligen Anwendungskontexten und
der sozialen Wirkmacht algorithmischer Systeme ausgeht. Zugleich zeigt sich,
dass die traditionelle Unterscheidung zwischen Herstellern, Integratoren, Betrei-
bern und Nutzern in dynamischen KI-Okosystemen an Schirfe verliert und durch
neue Verantwortungszuordnungen ersetzt werden muss. Dieses Zusammenspiel
stellt Wissenschaft wie Praxis vor Herausforderungen, die sich erst im Laufe der
kommenden Jahre ausformulieren werden.

Der vorliegende Kommentar versteht sich als Beitrag zur Strukturierung dieses
jungen Rechtsgebiets. Er verbindet dogmatische Analyse mit praktischen Erfah-
rungen aus Beratung, Aufsicht und technischer Entwicklung. Die Kommentie-
rung folgt der systematischen Anlage der Verordnung und versucht, die einzelnen
Bestimmungen nicht isoliert, sondern in ihren internen und externen Zusammen-
hingen verstindlich zu machen. Dies schlieBt die Einordnung der KI-VO in das
Geflige des europdischen Risikorechts, ihre Beziige zum Produktsicherheits und
Produkthaftungsrecht, die Verzahnung mit Datenschutzrecht und Datenkonomie
sowie die Frage ein, welche Rolle Konformititsbewertung und Marktiiberwa-
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Vorwort Vorwort

chung in einem sich kontinuierlich verindernden technischen Umfeld kiinftig
spielen kénnen. Die KI-VO ist nicht statisch; sie verlangt eine rechtliche Beglei-
tung, die technische Dynamik, rechtsstaatliche Anforderungen und die 6konomi-
sche Realitit europdischer Unternehmen zusammenftihrt.

Unsere Arbeit an diesem Kommentar wurde durch eine Vielzahl von Diskussio-
nen, Riickmeldungen und wissenschaftlichen Impulsen begleitet, die verdeutlicht
haben, wie interdisziplinir dieses Rechtsgebiet angelegt ist. Den Autorinnen und
Autoren gilt unser besonderer Dank fiir die Bereitschaft, ihre Beitrige wiederholt
anzupassen und im Lichte eines sich laufend weiterentwickelnden Gesetzgebungs-
verfahrens zu aktualisieren. Ebenso danken wir dem Verlag C.H.Beck fiir die
hervorragende, sorgfiltige und verlissliche Betreuung des Projekts.

Da die KI-VO ein hochdynamisches und in vielerlei Hinsicht neuartiges
Rechtsgebiet betrifft, konnten Entwicklungen nur bis zum Redaktionsschluss
beriicksichtigt werden. Wir laden daher ausdriicklich zu kritischer Diskussion und
zum Austausch mit uns ein.

Philipp Reusch Dr. Kuuya Chibanguza
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