D h nd Europaisch
Verf ngsrecht |

Sydow / Wittreck

3. Auflage 2022
ISBN 978-3-406-79588-6
C.H.BECK

schnell und portofrei erhaltlich bei

beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht fiir Kompetenz aus Tradition.
Sie grundet auf Gber 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.

beck-shop.de hélt Fachinformationen in allen gangigen Medienformaten bereit:
uber 12 Millionen Bicher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschétzt wird beck-shop.de fir sein


https://www.beck-shop.de/sydow-wittreck-deutsches-europaeisches-verfassungsrecht-i/product/34217984?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_34217984&em_src=cp&em_cmp=pdf/34217984
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_34217984&em_src=cp&em_cmp=pdf/34217984

umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.



Kurzlehrblcher
fur das juristische Studium

Sydow/Wittreck
Deutsches und Europaisches Verfassungsrecht |



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Deutsches und Europaisches
Verfassungsrecht |

Prinzipien, Institutionen, Verfahren

Ein Studienbuch

von
Dr. Gernot Sydow, M.A.

und
Dr. Fabian Wittreck

beide Professoren ander Universitat Minster

3. Auflage, 2022

W

=)
o

C.H.BECK




Zitiervorschlag: Sydow/Wittreck, Dt.-EurVerfR |

www.beck.de

ISBN Print 978 3 406 79588 6
ISBN E-Book 978 3 406 79589 3

© 2022 Verlag C.H. Beck oHG

WilhelmstraBe 9, 80801 Miinchen

Druck und Bindung: Beltz Grafische Betriebe GmbH
Am Fliegerhorst 8, 99947 Bad Langensalza

Satz: Jung Crossmedia Publishing GmbH
Gewerbestralle 17, 35633 Lahnau

Umschlaggestaltung: Martina Busch, Grafikdesign, Homburg Saar

CO2

neutral

chbeck.de/nachhaltig

Gedruckt auf saurefreiem, alterungsbestandigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



Vorwort zur 3. Auflage

Diesem Lehrbuch iiber ,,Deutsches und Europiisches Verfassungsrecht® liegt eine in-
novative Lehrkonzeption zu Grunde, die die juristische Fakultit der Universitit
Miinster vor einigen Jahren erfolgreich etabliert hat: Die Prinzipien, Institutionen
und Verfahren des deutschen und des europiischen Verfassungsrechts werden gemein-
sam dargestellt.

Studierende kénnen sich dadurch direkt am Beginn ihres Studiums mit einem Den-
ken im verfassungsrechtlichen Mehrebenensystem vertraut machen, anstatt zunichst
mehrere Semester primir nationales Recht zu studieren, wie es in der Regel noch iib-
lich ist. Ein solcher Studienverlauf bildet aber die historischen Entwicklungsschritte
der europiischen Integration didaktisch einfach nach, anstatt den heutigen Rechts-
stand von Anfang an in das Zentrum des Studiums zu stellen.

Das Lehrbuch hat den Anspruch einer systematischen und integrierten Darstellung
des deutschen und des europiischen Verfassungsrechts. Es besteht daher nicht aus
zwei nur lose miteinander verbundenen Einzelteilen. Stattdessen werden die deutsche
und die europidische Rechtslage weitgehend gemeinsam dargestellt, sodass Gemein-
samkeiten und Unterschiede im direkten Vergleich erkennbar und Doppelungen ent-

behrlich werden.

Themenauswahl und Gewichtung folgen der Examensrelevanz, die fiir das deutsche
Verfassungsrecht insgesamt-héher-ist als fiir das-Europarecht. Das Lehrbuch konzen-
triert sich auf verfassungstheoretische Grundlagen und in einem verfassungsdog-
matischen Zugriff auf die zentralen Prinzipien, Insticutionen und Verfahren. Im
Mittelpunke stehen die verfassungsrechtlichen Funktionen der Institutionen statt Ein-
zelheiten von Kompetenzen| und| Verfahrensschritten.. Durch diese\Schwerpunkt-
setzung werden Studierende und Examenskandidaten entlastet.

Die Gesamtkonzeption des Lehrbuchs haben Fabian Wittreck und ich gemeinsam
entwickelt. Von den einzelnen Kapiteln haben erarbeitet:

Gernot Sydow: Kapitel 1, 4, 5, 8, 10, 11, 15 und 16,
Fabian Wittreck: Kapitel 2, 3, 6,7, 9, 12, 13, 14 und 17.

Fabian Wittreck fiihrt seine Mitwirkung an diesem Lehrbuch nicht weiter fort, son-
dern hat unser gemeinsames Werk von nun an in meine Hinde gelegt. Ich danke ihm
sehr fiir die Zusammenarbeit in der Ausarbeitung dieses Lehrbuchs, fiir vorbereitende
Aufgaben an der 3. Auflage und nun auch fiir die gemeinsame Entscheidung zu dessen
Fortfiihrung. Fiir die vorliegende Auflage sind seine Kapitel abschlielend von mir
bearbeitet und aktualisiert, im Wesentlichen aber in der von ihm konzipierten Form
beibehalten worden.

Die freundliche Aufnahme dieses Lehrbuchs ermaglicht es, drei Jahre nach Erscheinen
der Erstauflage bereits die 3. Auflage vorzulegen. Das Lehrbuch wird nach demselben
integrativen Konzept durch eine Darstellung der Grundrechte und Grundfreiheiten
(Deutsches und europiisches Verfassungsrecht II) von Niels Petersen erginze, die
kiirzlich in 2. Auflage erschienen ist. Als Erginzung erscheint gleichzeitig mit der Neu-

\%



Vorwort zur 3. Auflage

auflage des Lehrbuchs eine Fallsammlung: Gernot Sydow, Fille zum Europarecht,
1. Auflage 2022 (ebenfalls C. H. Beck).

Am Entstehen des Lehrbuchs haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unserer
Lehrstiihle intensiv mitgewirke, darunter viele Studierende, die das neue Lehrkonzept
bereits aus ihren Vorlesungen und Arbeitsgemeinschaften kennen und ihre Erfahrun-
gen und Erwartungen an ein modernes Lehrkonzept eingebracht haben. Mein Dank
fiir die Mitwirkung an der 3. Auflage gilt Maike Herrlein, Fiene Kohn, Vera Kolb,
Silvia Marx, Caroline Nacke, Jan Niklas Nottebom, Jan Niermann, Nicholas Otto,
Felicitas Scholz, Pia Marie Siebert, Alban Spielkamp, Luise Teubner, Johanna Wer-
pers, Lena Westphal, Beyza Nur Yesilyurt Dur, Philipp Ziemons und Lara Zslck.

Das Manuskript der dritten Auflage dieses Lehrbuchs wurde am Gedenktag des
HI. Benedikt von Nursia abgeschlossen, den Papst Paul VI. mit dem Apostolischen
Schreiben Pacis nuntius (Friedensbote) zum Schutzpatron Europas erklirt hat.

Miinster, am 11. Juli 2022 Gernot Sydow



Inhaltsiibersicht

Vorwortzur 3. Auflage . ... ... .. \%
Inhaltsverzeichnis . . ... .. .. . . . . IX
Abkiirzungsverzeichnis ........ .. ... .. L i o XXIX
Teil 1. Verfassung ........... ...ttt 1
Kapitel 1. Bezugspunkte des Verfassungsrechts ..................... 1
Kapitel 2. Verfassunggebende Gewalt und Verfassunggebung ........ 30
Kapitel 3. Charakteristika des Verfassungsrechts .................... 49
Kapitel 4. Verhaltnis von deutschem und europdischem Recht ........ 65
Teil 2. Prinzipien ........ ... ... . . 102
Kapitel 5. Demokratie ...ttt 102
Kapitel 6. Rechtsstaat ...............coiis e, 136
Kapitel 7. Bundesstaat, Sozialstaat, Republik, Sakularitat ............. 150

Kapitel 8. Staatsaufgaben, Staatszielbestimmungen und Ziele der EU .. 165

Teil 3. Institutionen ... . 0 175
Kapitel 9. Parlamente ....... ... .. 175
Kapitel 10. Gubernative Organe mit Gesetzgebungsfunktionen ........ 217
Kapitel 11. Organe derExekutive ............. .. cciiiiiiiiiiiinn... 231
Kapitel 12. Gerichte . ... .o i 267
Kapitel 13. Parteien als ,am Verfassungsleben beteiligte Organe” ...... 286
Teil 4. Verfahren .......... ... . i 307
Kapitel 14. Verfassungsanderung ..............ccoiviiiiiiinnnnnn... 307
Kapitel 15. Rechtsetzung .........ccoiiiiiiiiiiiiii i 322
Kapitel 16. Verwaltung ...ttt i, 383
Kapitel 17. Rechtsprechung ........... ... ... 410
Sachverzeichnis .. ..... ... i e e e 447



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltsverzeichnis

Vorwortzur 3. Auflage . ... ... .. \%
Inhaltsiibersicht .. ... ... . . VII
Abkiirzungsverzeichnis ........ .. ... .. L i o XXIX
Teil 1. Verfassung ......... ... ..ottt 1
Kapitel 1. Bezugspunkte des Verfassungsrechts................... 1
A. Zugriffsweisen auf das Verfassungsrecht: Verfassungsdogmatik und
Verfassungstheorie . . ....... .. .. oo i oo 1
B. Verfassungsbegriffe und Verfassungsfunkeionen .. ............. 4
I. Verfassung im formellen und im materiellen Sinn . .. .... ... 4
1. Verfassung im formellen Sinn . .. ........ ... ... ... .. 4
2. Leistungsfihigkeit und Grenzen des formellen
Verfassungsbegriffs .. ....... .. .. .. o i 5
a) Inkorporationstechniken....... ... ... ... ... ..., 5
b) Hypertextstruktur . ........ .. .. i, 6
3. Verfassung im materiellen Sinn . ........ ... ... ... .. 6
II. Funktionen der Verfassung . ..ov. o . oo 7
1. Verfassung als Organisationsstatut . . ................ 8
2. Verfassung als Instrument der Herrschaftsbegriindung,
Herrschaftslegitimation und Herrschaftsbegrenzung .. . . . 8
3. Programmatische Verfassung: Verfassung als Werteordnung 9
III. Folgen unterschiedlicher Verfassungsfunktionen fiir das
Verhilenis yon Verfassung und einfachem Recht J ..o 20 ... 10
C. Verfassung und Staac .| 0L/ L LA 13
I. Verhiltnis von Staat und Verfassung . .................. 13
1. Historische Perspektive ... ... ... ... .. ... ..., 13
2. Rechtstheoretische Perspektive ... ... ..o 13
3. Folgerungen fiir den Staatsbegriff ... ................ 14
II. Bedeutung der Unterscheidung von Staat und Gesellschaft fiir
die Verfassungsfunktionen ........ ... ... ... ... ... ... 15
II. Verkniipfung von Verfassungsidee, Demokratie und
VolkSSOUVELANITAL « o o v v vt e et e e e 16
D. Verfassung und Europdische Union . ......... ... ... ... .... 17
I. Kategorisierungsversuche fiir die Europdische Union ....... 17
1. Bundesstaat und Staatenbund als Kategorien des
19.Jahrhunderts ... ... ... 17
2. Die Europiische Union als Staatenverbund oder
Verfassungsverbund . ..., .. . L ool 18
3. Die Europiische Union als Netzwerk oder als
Mehrebenenorganisation . ........... ... ... 19
II. Aspekte der europiischen Verfassungsfrage . . ............. 20
III. Beurteilungskriterien ... ..... .. ... .. .. o .. 21
1. Terminologisch: fehlende offizielle Verfassungs-
terminologie . . . ... L 21



Inhaltsverzeichnis

2. Formal: Vertragscharakeer, Vorrang und

Anderungsfestigkeit der Unionsvertrige .............. 22
a) Vertragscharakeer des Primirreches . . ... ... ... ... L. 22
b) Normbhierarchischer Vorrang des Primirrechts .. ... .. 24
c) Erschwerte Abinderbarkeit des Primirrechts ........ 24

3. Funktional: Verfassungsfunktionen der Unionsvertrige fiir
die Europidischen Union . ......... ... .. ... .... 24

4. Materiell: Die Unionsvertrige als contrat social zwischen

den Unionsbiirgerinnen und -biirgern . .............. 25

IV. Ergebnis: Die Unionsvertrige als Verfassung der Europiischen
Union . ..ottt 26
E. Klausurhinweise ... ... ... ... .. 26
I. Klausurrelevante Themen und Fragestellungen . . . ......... 26
II. Aufbauhinweise ... ... ... i 27
III. Priifschemata . ........ ... 0. 28
Kapitel 2. Verfassunggebende Gewalt und Verfassunggebung ... .. 30
A. Verfassungstheoretische Grundbegriffe ..................... 31
I Souverinitit ... ... i it 31
II. Grundbegtiffe: pouvoir constituant und pouvoirs constitués .. 32
ITII. Das Staatsvolk als verfasste Gewalt . . ... ................ 33
IV. Staatsangehérigkeit und Unionsbiirgerschaft .. ........... 33
L. Staatsangehorigkeit als Zugehorigkeitstitel + oo ..o 33
2. Staatsangehérigkeit unter dem Grundgesetz . oo. .. ... .. 34
3+ Die Unionsbiirgerschaft . .o . oo L vvi el oL 35

B. Das Grundgesetz als Verfassung der Bundesrepublik Deutschland . . 36
I.-Erlass und Legitimationsgrundlagen des Grundgesetzes 1949 .. 37

II. Das Grundgesetz als gesamtdeutsche Verfassung . . .. ... .. .. 40
II. Art. 146 GG . oo 40

C. Die Vertrige der Europiischen Union als Verfassungsrecht der
Europiischen Union . ....... ... . .. . ... 41
I. Vertragliche Grundlagen . ............. ... ... ... ... .. 42
1. Griindungsvertrige und deren Zielsetzung .. .......... 42

2. EUV, AEUV und Grundrechte-Charta als geltendes

Unionsverfassungsrecht ... ........ .. .. ... ... .... 44
II. Konzeptionelles Grundverstindnis . ................... 45
1. Die Mitgliedstaaten als ,Herren der Vertrdge“ ... ... .. .. 45
2. Die Europiische Union als autonome Rechtsordnung . ... 46
III. Beitritt zur Union (Art. 49 EUV) . ... ... ... ... ...... 46
IV. Maéglichkeit des Austritts aus der Union (Art. 50 EUV) ... .. 47
D. Klausurhinweise . ........... .. 47
Kapitel 3. Charakteristika des Verfassungsrechts .................. 49
A. Normativititder Verfassung . .. ........ .. .. oo 49
I. Verfassungsrecht als unmittelbar geltendes Recht . ......... 49
II. Rechtstheoretische Unterscheidung von Regeln und Prinzipien 51
II. Prdambeln .. ... ... .. 52



Inhaltsverzeichnis

1. Normativicit der Priambel des Grundgesetzes . ... ... ...
2. Normativitit der Priambeln der Vertrige der Union . .. ..
3. Insbesondere: Der ,Priambelgott .. ................
B. Vorrang des Verfassungsrechts . ......... ... ... ... ... .....
I. Normenhierarchie im nationalen Recht .................
1. Geltungsvorrang der Verfassung vor dem

einfachenRecht . ......... ... .. .. ... ... ... ...

2. Anwendungsvorrang des einfachen Rechts vor der
Verfassung .. ...oovvi i
3. Verfassungskonforme Auslegung des einfachen Rechts . . . .
II. Europiisches Primir- und Sekundirrecht . . ........ .. ...
C. Methoden der Verfassungsinterpretation .. ..................
I. Auslegung des Grundgesetzes .......... ... ... ... .....
II. Auslegung des europidischen Primirrechts ...............
D. Klausurhinweise . ......... ...ttt

Kapitel 4. Verhiltnis von deutschem und europdischem Recht .. ...
A. Einfihrung . ... o
I. Themen und Fragestellungen ........................
II. Ausgangspunkte ... ... ... .00 avu e,
III. Griinde fiir die Komplexitit des Verhiltnisses von deutschem
und europdischem Recht . ........ ... .. .. .. . ..
B. Das Verhiltnis zum nationalén Recht aus der Perspektive des
Unionsrechts ... ... e
L. Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf die Werte der Union . . .
1.| Unionsverfassungsrechtliche Grundlage; Art. 2 EUV o2 . ..
2. Sanktionsmechanismen bei Rechtsstaatsdefiziten . 1.\ .. ..
a) Dolitische und justizielle Sanktionsmechanismen . . ...
b) Fiskalische Durchsetzung von
Rechtsstaatsanforderungen . ......... ... ... .. ...
II. Unmittelbare Anwendbarkeit und Anwendungsvorrang des
Europarechts . ........ .. .. i i
1. Begriindungsansatz: Das Unionsrecht als autonome
Rechtsordnung . ....... .. .. o i
2. Unmittelbare Anwendbarkeit des Unionsrechts . . .. ... ..
a) Unmittelbare Anwendbarkeit des Primirrechts . ... ...
b) Unmittelbare Anwendbarkeit von Verordnungen . . . ..
¢) Umsetzungsbediirftigkeit von Richtlinien ..........
d) Unmittelbare Wirkung von Richtlinien in
Ausnahmefillen .......... ... .. ... . ... . ....
3. Anwendungsvorrang des Unionsrechts .. .............
a) Teleologische Begriindung der Vorrangdoktrin durch
denEuGH ... ... ... . . . .
b) Beschrinkung der Vorrangdoktrin auf
Anwendungsvorrang . . ... ... ...
¢) Vertiefung: Unterscheidung von Anwendungs- und
Geltungsvorrang . ...t

65
65
65
66

68
68
68
68
69
69
70
71
71
72
72
73
74

75
76

76
77

77



Inhaltsverzeichnis

4. Positivierungsansitze fiir die Lehre vom

Anwendungsvorrang ... ...... .. 79

5. Verhiltnis von Anwendungsvorrang und Sperrwirkung der
Kompetenzen der Europiischen Union .............. 80
C. Das Integrationsverfassungsrecht des Grundgesetzes . . ... .... ... 80
I. Integrationsauftrag: Staatsziel Europdische Union . ... ...... 80

II. Integrationsvoraussetzung: Strukeurparallelitit der

Europiischen Union zum Grundgesetz . ................ 81

III. Integrationsverfahren zur Ubertragung von Hoheitsrechten an
die Europdische Union . ........ ... ... .. ... ..... 81
1. Bundeskompetenz fiir den Vertragsabschluss . ... ....... 82
2. Erfordernis eines Vertragsgesetzes ... ................ 82
a) Funktionen des Vertragsgesetzes ................. 82
b) Erforderlichkeit eines Vertragsgesetzes . ............ 83

¢) Qualifizierte Mehrheitserfordernisse fiir Vertragsgesetze 84
3. Materielle Bindungen bei der Ubertragung von

Hoheitsrechten an die Europidischen Union . .......... 85
IV. Unmittelbare Anwendbarkeit und Anwendungsvorrang des
Unionsrechts aus der Perspektive des Grundgesetzes . . . .. . .. 86
1. Erfordernis eines Rechtsanwendungsbefehls fiir die
innerstaatliche Anwendbarkeit . .................... 86
2. Innerstaatlicher Rang des Unionsrechts: grundsitzliche
Akzeptanz des Anwendungsvorrangs ... L. ... 87
3. Grenzen des unionsrechdichen Anwendungsvorrangs im
deutschen Recht . .. .. ... .. .. .. .. 88
a) Verfassungsrechtliche Grundlagen fiir Begrenzungen des
unionsrechtlichen Anwendungsvorrangs) ..o . ... .. 88
b)' Grundrechtsvorbehalt (Solange-Rechtsprechung) .. ... 90
¢) Kompetenzvorbehalt (w/tra-vires-Kontrolle) ... ... ... 91
d) Identititskontrolle . .......... ... ... ... ....... 92
e) Verhiltnis der Kontrollvorbehalte des
Bundesverfassungsgerichts untereinander . . .. ....... 93
V. Vereinbarkeit der Kontrollanspriiche des
Bundesverfassungsgerichts mit dem Unionsrecht .......... 93
1. Inhaltliche Vereinbarkeit nationaler Kontrollvorbehalte mit
Unionsrecht . ... .. 93

2. Prozeduralisierung des Konflikts: Das
»Kooperationsverhilenis“ von Bundesverfassungsgericht

und EuGH . ... ... . 94
D. Vertefung . . ... 97
I. Akteurszentrierte Betrachtung: Der Streit iiber den
Anwendungsvorrang als gerichtlicher Kompetenzkonflike . ... 97
II. Politische Wirkungen: Grundrechts- und
Demokratiefortschritte durch gerichtliche Renitenz .. ... ... 98
III. Verfassungstheorie: Méglichkeiten einer heterarchischen

Rechtsquellenlehre . ... ... i 99

E. Klausurhinweise ........... ... . .. .. . . .. 100

XII



Inhaltsverzeichnis

Teil 2. Prinzipien ........ ... .. ... 102
Kapitel 5. Demokratie.............. ... ..., 102
A. Demokratie als Herrschaftsform .. ...... ... ... ... .. ... 102
I. Kernprinzipien der westlichen Demokratiekonzeption ... ... 102
II. Das Prinzip der reprisentativen Demokratie . .. ........... 104
1. Der Reprisentationsgedanke . ..................... 104
2. Unterscheidung von Reprisentation und soziologischer
Reprisentativitdt . .. ... 105
3. Vergleich von reprisentativer und direkter Demokratie ... 106
II. Rechtfertigung und Grenzen des Mehrheitsprinzips ... ... .. 107
1. Rechtfertigung des Mehrheitsprinzips . . . ............. 107
2. Funktionen der Opposition im parlamentarischen
Regierungssystem . .......... ... ... .. 108
3. Verfassungsrechtliche Grenzen des Mehrheitsprinzips . ... 109
a) Funktonen verfassungsrechtlicher Grenzen des
Mehrheitsprinzips .. ...... ..o oo 109
b) Instrumente zur Begrenzung des Mehrheitsprinzips ... 110
IV. Verhiltnis von Demokratieprinzip und Rechtsstaatlichkeit ... 110
1. Verhiltnis in funktionaler Perspektive . . .. ............ 110
2. Verhilenis in historischer Perspektive ........... ... .. 111
a) Demokratie und Rechtsstaat in Deutschland ... ... .. 111
b) Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit im Prozess
der curopiischen Integration: . .. o v oot v o .. 111
B. Die Demokratiekonzeption des Grundgesetzes ......... ... .. 112
I."Konsequente Entscheidung fiir eine reprisentative Demokratie 112
1. EbenedesBundes .. .......... .0 .. ... .. .. .. ... .. 112
2. Ebene/der Bundeslander .- fL i Lol 113
I1. Anforderungen an die demokratische Legitimation aller
Staatsgewalt . ...... ... ... . . i 113
1. Parlamentswahlen und Parlament als zentrale
Legitimationsmittler .. ...... .. .. .. ... .. .. ... .. 113
2. Legitimationsstringe: institutionelle, personelle und
sachliche Legitimation . . .. ....... ... ... ... ... .... 114
a) Grundformen demokratischer Legitimation .. ....... 114
b) Komplementaritit der Legitimationsstringe . ... .. ... 115
3. Erfordernis ununterbrochener Legitimationsketten . . . . .. 116

a) Entstehung von Legitimationsketten iiber das Parlament 116
b) Verbot des Dazwischentretens anderer

Entscheidungstrdger . ............. ... ... ... ... 116
c) Verbot ministerialfreier Riume .................. 118
II. Kritik an der Einseitigkeit dieses Legitimationsmodells . . . . .. 118
1. Historische Bedingtheiten dieses Legitimationsmodells ... 118
2. Alternative Legitimationsmodi . . ... .......... ... ... 119
3. Vermittelnde Auffassungen: Komplementaritit
unterschiedlicher Legitimationsmodi .. .............. 120
IV. Subjektivierung des Demokratieprinzips ................ 120
C. Demokratische Legitimation der Europiischen Union ... ....... 122



Inhaltsverzeichnis

D.

E.

Kapitel 6.
Al

m O

X1V

I. Das Gebot demokratischer Verfasstheit der Europiischen

Union . ..o 122

II. Strukturprobleme supranationaler demokratischer
Legitimation .......... ... ..ttty 122
II. Parlamentarische Legitimation der Europiischen Union . . ... 124
1. Dualistisches Legitimationskonzept . ................ 124

2. Staatsvolker und Unionsbiirgerinnen und -biirger als
eigenstindige Legitimationssubjekte fiir die

Europiische Union . ........ .. .. ... .. .. ... .. 124
3. Vermittlungswege parlamentarischer Legitimation . . . . . .. 126
a) Legitimation iiber das Parlament der Europiischen
Union . ... 126
b) Legitimation der Europiischen Union iiber die
mitgliedstaatlichen Parlamente .................. 127
IV. Alternative und ergiinzende Legitimationskonzeptionen fiir
die Europdische Union .. ..., 127
1. Ansatzpunkte ... ... 127
2. Transparenzund Dialog ............. ... ... ...... 128
3. Formen direkter Demokratie auf europiischer Ebene . . . . . 129
4. Legitimation der Europiischen Union durch ouzpus-
Legitimation? ... ... 0%n. 0. .o, 130
Demokratie als Integrationsschranke oder Integrationsgebot . . . . . . 131
I. Demokratic als Schranke der europiischen Integration . . . ... 132
I1. 'Demokratie als Integrationsgebot .. .. ..c .. oo ... ... 133
Klausurhinweise . . ... b oo e 134
Rechtsstaat . ... o .l b bl 136
Gewaltenteilung 'L/ 0l DL LD L 137
I. Verschrinkung der Gewalten unter dem Grundgesetz . . . . . .. 138
II. Gebot des institutionellen Gleichgewichts der Institutionen
derUnion . ... 140
. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes .. ................ ... .. 141
I. Vorrangdes Gesetzes . .........c.viuiinvinnineen... 141
II. Vorbehalt(e) des Gesetzes . .......... ... 142
Rechtssicherheit ... o 144
I. Rechtsklarheit ........ ... . i 144
II. Riickwirkungsverbot ....... ... .. .. ... . .. .. ... 145
VerhilmismiSigkeit . ... ... oo o 146
Die Europiische Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und
desRechts ... ..o 148
Klausurhinweise . ......... .. . i 149



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 7.
A.

D.
E

Kapitel 8.
A.

B.

Bundesstaat, Sozialstaat, Republik, Sdkularitat .......... 150
Bundesstaat. . ........ .. 150

I. Verfassungsautonomie der Linder und Homogenititsgebot . . . 151

II. DieBundestreue .......... .. .. ... ot 153
II. Unitarisierung vs. Wettbewerbsfoderalismus . ............ 155
IV. Neugliederung (Art.29GG) ........ ... ... ..., 156
Sozialstaat ... 156
I. Materieller Gehalt ............ .. .. .. .. .. ..... 157

II. Bindungs- und Rechtswirkung . ....... ... ... ... ... ... 158
II. Die Europiische Union als soziale Union . .. ............. 158
Republik . . ..o 159

I. Formelles Republikverstindnis ....................... 159

II. Materielle Gehalte des Republikprinzips? ... ............. 159
Sdkularitdt staatlicher Gewalt . ........ ... ... .. ... .. .. 160

. Klausurhinweise ......... .. .. .. . 164

Staatsaufgaben, Staatszielbestimmungen und Ziele

derEU ... ... 165
Unterscheidung von Staatszielbestimmungen, Staatsaufgaben und
ZielenderUnion . .....covoi i i@ i 165
Staatsaufgaben. ... .. .. o Lo o 166

L.; Staatsaufgabenlehren ... L. ... .. .. Lo 0oL 166
II." Verfassungsrechtiche Determinanten fiir Staatsaufgaben . . . . . 166
L. Staatliche Omnipotenz .. ......... L. iuiiiue. ... 166
2. Verfassungsrechtliche Grenzen fiir die Begriindung von
Staatsaafgaben [0 L LS b B R 167
3. Verfassungsrechtliche Pflichten zur Erfiillung bestimmceer
Mindestaufgaben . ........ .. ... .. o oL 167
4. Kernbestand an Staatsaufgaben als Grenze der europiischen
Integration? . ...ttt 167
Staatszielbestimmungen . .. ...... ... L o ool 168
I. Bindungswirkung von Staatszielbestimmungen ........... 168
I1. Einzelne Staatszielbestimmungen ..................... 169
1. Staatszielbestimmungen im Grundgesetz . ............ 169
a) Umwelt- und Tierschutz (Art.20a GG) .. .......... 169
b) Frieden und europiische Integration .............. 170
c) Gebotder Frauenforderung . .. ........ .. .. ... 170
2. Staatszielbestimmungen in den Landesverfassungen . . . .. 171
Ziele und Finalitit der Europdischen Union ................. 171
I. Das Friedensziel als Griindungsmotiv . ................. 171
II. Wirtschafts- und finanzpolitische Ziele ................. 171
1. Binnenmarkt (Art. 3 Abs.3 UAbs. 1EUV) ............ 171
2. Wirtschafts- und Wihrungsunion (Art. 3 Abs. 4 EUV) ... 172
III. Rechtsstaatliche und sozialpolitische Ziele ............... 172
IV. Finalitit der Europiischen Union: Ziel einer immer engeren
Union? . ... 173
Klausurhinweise . ........ .. .. .. . i 173



Inhaltsverzeichnis

Teil 3. Institutionen .......... ... ... ... ... . .. i, 175
Kapitel 9. Parlamente ............... ... ... ... ... 175
A. Funktionen und Kompetenzen von Deutschem Bundestag und
Europiischem Parlament . ........ ... .. ... ... L. 175
[. Reprasentation ... .......c..vuvuinmunnenenenennennn. 176
II. WahlundKreation........... ... .. ... 177
1. Wahl- und Kreationsrechte des Bundestags . . .......... 177
2. Wahl- und Kreationsrechte des Europiischen Parlaments . . 178
I Gesetzgebung . ....... .. ... .. . i i 180
IV. Budgetrecht .. ... i 181
1. Bundestag ......... ... ... 181
2. Europiisches Parlament . .. ...... ... ... .. . L. 181
V. Kontrolle . . ... 181
1. Instrumente parlamentarischer Kontrolle der Exekutive . .. 182
2. Untersuchungsrecht ........ .. .. ... ... .. ...... 183
VI. Mitwirkung des Bundestages in Angelegenheiten der
Europiischen Union . . . ... 184
B. Parlamentswahlen .......... . ... ... .. . . ... . . 186
I. Wahlen zum Deutschen Bundestag .. .................. 186
1. Wahlrechtsgrundsdtze .. .......... ... ... ... ... 186
a) Allgemeinheit ... Lo 187
b) Unmittelbarkeit-. .. ..... ... .. ... v 187
C)-Fretheit . . oo v oo oo e e e et e e 188
d) Gleichheit . o .. ... .o e 188
e) '‘Geheimheit=. . .. ..o U L e 190
f) Offentlichkeit . .. ..., 190
)\ »Grundrecht auf Demokratie! . .J. . ...\ L. oo 190
2. Wahlsystem .. ... ... . . 191
II. Wahlen zum Europiischen Parlament .. ............. ... 192
1. Sitzverteilung nach ponderiertem Schliissel .. .......... 192
2. Wahlberechtigung von Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirgern . ....... .. ... i 194
C. Auflssungsrecht . ... .. .. .. 195
I. DeutscherBundestag ................ ... ... ... ..... 195
II. Europiisches Parlament ......... .. .. ... ... ... ... 197
D. Struktur und Arbeitsweise der Parlamente . .................. 197
L. Strukeur und Arbeitsweise des Bundestages .. ............ 197
1. Legislaturperiode und Diskontinuitit . .. ............. 197
2. Geschiftsordnung . . ........ ... oo 198
3. Abgeordnetenrechte . ....... ... .. .. .. oL 199
a) Gegenrechte ......... ... ... .. . .. ... 203
b) Immunitit und Indemnitit (Art. 46 GG) . ... ....... 203
¢) Zeugnisverweigerungsrecht und Beschlagnahmeverbot
(Art. 47 GG) . oo 205
d) Die Rechte nach Art. 48 GG . ................... 206
e) Rechtsschutz des Abgeordneten . ................. 209
4, Fraktionen . ......... ... 209



Inhaltsverzeichnis

5. AUSSChUISSE .« . oo 211
6. Prisidium und Altestenrat . .. ..o oot 213
II. Struktur und Arbeitsweise des Europiischen Parlaments . . . .. 214
E. Klausurhinweise . ........ ... i 215
Kapitel 10. Gubernative Organe mit Gesetzgebungsfunktionen .... 217
A. Bundesrat und Rat der Europiischen Union als Ausdruck von
Gewalten- und Ebenenverschrinkungen .. ........ ... .. ... 217
I. Strukturelle Gemeinsamkeiten zwischen Bundesrat und Rat der
Europdischen Union .. ..... .. ... oo, 217
II. Zielsetzung und Griinde der Gewalten- und
Ebenenverschrinkungen .. ....... .. .. .. .. L 219
III. Folgen und Gegenstrategien . .............c..oouen. .. 219
B. Bundesrat . ... 220
I Besetzung . ...... ..o 220
II. Funktion im Rahmen des Gewaltenteilungskonzepts ... .. .. 221
III. Kompetenzen des Bundesrats . ....................... 222
1. Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung . ... .......... 222
2. Mitwirkung an der Verwaltung des Bundes . . .......... 223
3. Mitwirkung in Angelegenheiten der Europiischen Union
(Art.23 Abs.4—6GG) ool 223
IV. Arbeitsweise des Bundesrats = . ... ... i 223
L. Geschiiftsordnung . cuw + oo« e e v et e 223
2. Abstimmungsmodalititen ... ... ... .. Ll 223
C. Ratder Europiischen Union™. . .. oo od Lo ol L 224
I._Bezeichnung . ................. ... . . . . ... .. 224
I1.. Organisation des Rates . ... <. oLl 225
1. Zusammensetzung und Vorsitz . ..... ... .. ... 0. ... 225
2. Ratsformationen in Abhingigkeit von der behandelten
Materie . ... 225
3. Landesministerinnen und Landesminister als deutsche
Vertreterinnen und Vertreterim Rat . . ............... 225
II. KompetenzendesRates . ... .. 227
IV. Arbeitsweise, Verfahren und Beschlussfassung . ........... 227
1. TagungendesRates . . ....... ... ..., 227
2. Vorbereitungs- und Unterstiitzungsgremien . .......... 228
3. Beschlussmehrheiten .. ............... ... ... ..... 228
D. Klausurhinweise . ..........iiii .. 229
I. Klausurrelevante Themen und Fragestellungen . . . ...... ... 229
II. Aufbauhinweise ... ... it 230
Kapitel 11. Organe derExekutive ................................ 231
A. Probleme einer Definition der Exekutive . . . ................. 231
B. Bundesprisidentin bzw. Bundesprisident . ............. .. ... 233
I. Stellung, Funktion und Kompetenzen .................. 233
1. Stellung und Funktion ......... ... ... ... ... ... ... 233
2. Kompetenzen . ..., 234



Inhaltsverzeichnis

3. Kompetenzausiibung: gebundene Entscheidungen,

Ermessen, Priifungsrechte ................ ... ... .. 235

a) Rechdich gebundene Handlungspflichten .. ........ 235

b) Formelles Priifungsrecht in Bezug auf Bundesgesetze .. 235

¢) Materielles Priifungsrecht in Bezug auf Bundesgesetze . . 236

d) Priifungsrecht am Maf3stab des Unionsrechts ... ... .. 236

4. Kompetenzausiibung: Gegenzeichnungspflicht .. ... .. .. 237

II. Wahl durch die Bundesversammlung . . ................. 238
III. Vertretung der Bundesprisidentin bzw. des Bundesprisidenten 239
IV. Prisidentenanklage . .. ........ ... .. ... ... ... .. ... 240
C. Bundesregierung . ... e 240
I Rechesgrundlagen . ....... .. .. .. .. . o i il 240
I Grund@esetz . . .. ov v 240

2. Gesetze iiber die Rechtsverhiltnisse der
Bundesministerinnen und Bundesminister und der
Parlamentarischen Staatssekretirinnen und Staatssekretire 240

3. GeschO der Bundesregierung ..................... 241
4. Koalitionsvereinbarungen ........................ 241
II. Stellung, Funktion und Kompetenzen .................. 242
1. Stellung und Funkeion ........... ... ... ... ... .. 242
2. Kompetenzen .. ... .0 i oo v 243
3. Pflicht zur Neutralitit bei regierungsamtlichen Auﬁerungen 243
III. Bestellung der Bundestegicrung und Beendigung der Amtszeit 245
1. Grundsidtze . ... . .0 i oA 245
2. Wahl und Ernennung der Bundeskanzlerin bzw. des
Bundeskanzlers . .. ....... . . ... 245
31 Ernennung der Bundesministerinnenjund Bundesminister 246
4. Misstrauensvotum. | ... .0 0L M Ld o N 247
5. Vertrauensfrage . . .......... ... o i 248
6. ,Unechte® Vertrauensfrage . . . ..................... 248
7. Kommissarische Weiterfiihrung der Geschifte ......... 250
IV. Struktur und Arbeitsweise der Bundesregierung ... ........ 251
1. Struktur der Bundesregierung und
Organisationskompetenz der Bundeskanzlerin bzw. des
Bundeskanzlers . .. ......... ... ... ... 251
2. Arbeitsweise: Richtlinienkompetenz der Bundeskanzlerin
bzw. des Bundeskanzlers, Ressortprinzip, Kollegialprinzip . . 252
a) Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers .. ........ 252
b) Ressortprinzip ...........c.ciiiiiiiiii.. 253
o) Kollegialentscheidungen der Bundesregierung . ... ... 253
3. Auskunftspflichten der Bundesregierung gegeniiber dem
Parlament . ... ... . 254
4. Offentlichkeitsarbeit/Warnungen . .. ................ 255
D. EuropidischerRat . ........ .. . o i 255
I. Stellung, Funktion und Kompetenzen .. ................ 255
1. Stellung im Institutionengefiige der Europidischen Union .. 255
2. Funktionen .......... ... .. ... . ... .. ... 255
3. Kompetenzen .. ..., 256

XVIII



Inhaltsverzeichnis

II. Zusammensetzung . .. ...........uouiuineunenenan . 256
1. Staats- und Regierungschefinnen und -chefs . .......... 256
2. Prisidentin bzw. Prisident des Europiischen Rates ... ... 257
III. Arbeitsweise . . . oot vt e e 257
E. Europiische Kommission .. ........ ... .. ... ... .. ... 258
I. Stellung, Funktionen und Kompetenzen ................ 258
1. Stellung und Funktionen .. ......... ... ... ... ... .. 258
2. Kompetenzen .. ....... ... .. .. . il 259
II. Struktur, Bestellung, Absetzung . ... ....... ... ... ... ... 260
1. Struktur der Kommission ........................ 260
2. Wahl der Kommissionsprisidentin bzw. des
Kommissionsprisidenten . .. ........ ... . . ... 260
3. Ernennung der Kommissarinnen und Kommissare .. .. .. 261
4. Misstrauensantrag gegen die Kommission (Art. 17 Abs. 8
EUV,Art. 234 AEUV) .. ... i 261
III. Arbeitsweise der Kommission . .............ccc.vuu.... 262
1. Arbeitsweise des Kollegiums der Kommissarinnen und
Kommissare ... ... ... 262
2. Generaldirektionen und Externalisierung von
Verwaltungsaufgaben .......... ... ... .. .. ... 262
E Weitere Exekutivorgane .. .......om i, 262
I. Zentralbanken ... ... ... .0 . . . . 263
I1.| Hohe Vertreterin bzw. hoher Vertreter fiir die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik™. . ..o LT Lo L 263
II." Reformperspektive: Europdische Wirtschaftsregierung und
Europiischer Finanzminister? . ....................... 264
G. Klausuthinweise <70 . Lt el Jdo b o L n 264
L.l Klausurrelevante Themen und Fragestellungen'. ... LV 264
II. Aufbauhinweise . .. ... ... 265
HI. Priifungsschema . ........ .. ... . i i 266
Kapitel 12. Gerichte ......... ... ... . .. .. 267
A. Struktur der deutschen Gerichtsbarkeit . .................... 267
I. Das Bundesverfassungsgericht . . ........ ... ... ... ... .. 268
1. Rechesquellen ... ... 268
2. Status und institutionelle Ausgestaltung . ............. 268
3. Landesverfassungsgerichte .. ........ ... ... ... ..... 269
I1. Fachgerichtsbarkeiten .. ....... .. .. .. .. . ... 270
B. Struktur der europiischen Gerichtsbarkeit. .. ............. ... 272
I. Unionsgerichte ........ ... .. .. .. i i, 272
I1. Funktion des Europiischen Gerichtshofs im Prozess der
europdischen Integration ......... ... ... ... ... ... ... 274
C. Bestellung und Rechtsstellung der Richter . .. ........ ... ... 275
I. Wahl der Richter des Bundesverfassungsgerichts . . ...... ... 276
II. Bestellung der Richter des Europiischen Gerichtshofes . . . . . . 278
II. Bestellung der Richter der Fachgerichtsbarkeiten .......... 279
IV. Garantien richtetlicher Unabhingigkeit ... .............. 280



Inhaltsverzeichnis

1. Das Konzept richtetlicher Unabhingigkeit .. .......... 280

2. Richterliche Unabhingigkeit unter dem Grundgesetz . ... 281

a) Sachliche Unabhingigkeit . ..................... 282

b) Personliche Unabhingigkeit .................... 283

¢) Institutionelle Sicherungen der Unabhingigkeit . . . . .. 283

3. Richterliche Unabhingigkeit im Unionsrecht .......... 284

D. Klausurhinweise . .......... i 285

Kapitel 13. Parteien als ,am Verfassungsleben beteiligte Organe” .. 286

A. Begriff und Funktion von Partelen . ....................... 286
I Funktion .. ... .. 286

II. Parteibegriff .. ... ... 287

B. Verfassungsrechtliche Stellung unter dem Grundgesetz . ... ... ... 289
L InnereOrdnung........... ... ... ..., 290

1. Demokratische Grundsdtze ....................... 290

2. Parteiinterne Wahlen und Abstimmungen ............ 290

3. Parteimitgliedschaft und — insbesondere — ihre Beendigung 292

4. Parteigerichtsbarkeit ........ .. . o o o oL 293

II. Freiheitund Gleichheit. . .......... ... . ... ... .... 294

1. Freiheit .. ... .. 294

2. Gleichheit ........ 00 4600 294

[I. Parteienfinanzierung . .c. ... 00 oo o 295

IV. Parteivetbot . ...... ... . ... . ... 297

1. Parteiverbotsverfahren . £ . 0. .. A e 297

2. Das Parteiverbot als Ausdruck ,wehrhafter Demokratie“ .. 297

3. Die Verbotsvoraussetzungen . ..................... 298

a), Freihéitliche demokratische Grundordnung/. . . . ... .. 298

b)\Rarteil LI N L ML UM N L LLAJANND Lo 299

) Ziele ... e 299

d) Verhalten der Anhingerinnen und Anhiinger ........ 299

) Beseitigung/Beeintrichtgung . ... .. .. ... 299

f) DaraufAusgehen ........ ... .. .. ... ... ..... 300

g) Potendalitdt .. ..... ... .. .. 300

4. Das Verbotsverfahren . .......................... 300

5. Folgendes Verbots ....... ... .. .. .. .. .. ... 301

6. Das Verfahren zum ,,Abgraben® der finanziellen Mictel ... 301

7. Das ,Verbotsprivileg . ...... .. ... ... .. L. 301

V. Rechtsschutz der Parteien . .......................... 302

1. Organstreitverfahren ... ..., 302

2. Verfassungsbeschwerde .............. ... ... ... .. 303

3. Nichtanerkennungsbeschwerde .............. ... .. 303

C. Verfassungsrechtliche Stellung der Parteien auf europiischer Ebene 304
D. Klausurhinweise . .......... ...t 305



Inhaltsverzeichnis

Teil4. Verfahren ........ ... ... . . . . i 307
Kapitel 14. Verfassungsdnderung ................................ 307
A. Anderung des Grundgesetzes . ................iiiiiii.... 307
I. Verfahren der Verfassungsinderung . ................... 308
1. Textinderungsgebot (Art. 79 Abs. 1S.1GG) .......... 308
2. Zweidrittelmehrheit (Art. 79 Abs.2 GG) . ............ 309
II. Materielle Grenzen der Verfassungsinderung
(Art. 79Abs. 3 GG) ..ot 310
III. Widerstandsrecht (Art. 20 Abs. 4 GG) ... ............... 313
1. Standort und dogmatische Einordnung . ............. 313
2. Funktionen .......... . ... .. 313
a) Symbolische Funktion .......... ... .. .. .. .. 313
b) Rechtfertigungs- und Restitutionsfunktion . ... ...... 314
3. Einzelfragen .. ...... ... ... . i 314
4. Widerstandsrecht im Unionsrecht? . .. ............... 315
B. Anderung der EU-Vertrage . . . ..o vvnveeiieeennn .. 315
I. Vertragsinderungsverfahren (Art. 48 EUV) ......... ... .. 315

1. Ordentliches Anderungsverfahren (Art. 48 Abs.2—5 EUV) 315
2. Vereinfachte Anderungsverfahren (Art. 48 Abs. 6-7 AEUV) 316

a) Verfahren nach Art. 48 Abs. GEUV ............... 316
b) Passerelle-Klausel (Art.48 Abs. 7 EUV) ............ 317
3. Grenzen der Vertragsinderung? ............ ........ 317

I1." Grenzen fiir Kompetenziibertragungen aus-dem nationalen
Verfassungsrecht .o oL Lo i ol 317

III." Verfahren der vertieften'Integration unterhalb'der

Vertragsinderung . ....... ... . i 319
1. Eigenmittel der Union (Art. 311 AEUV) ... ... 0L .. .. 319
2. Kompetenzerginzungsklausel (Art. 352 AEUV) ... ... 319
3. Weitere niedrigschwellige Erginzungsverfahren . . . ... ... 320
C. Klausurhinweise ........... ... i, 320
Kapitel 15. Rechtsetzung .................... ... iiiiiiiiiiinn... 322
A. Bedeutung, Formen und Leitbilder der Rechtsetzung . .. .. ... ... 322
I. Verhilenis von Legislative, Exekutive und Judikative . . ... ... 322
II. Rechtsetzungsakteure . ........ ... ... .. .. .. ... ..... 323
1. Staatliche und supranationale Rechtsetzung . .......... 323
2. Private Rechtsetzung . ... ... 324

3. Parlamentarische Gesetzgebung und Volksgesetzgebung .. 325
III. Ideale, Leitbilder und Rationalititsanspriiche an die

Gesetzgebung . ....... ... L L 326
1. Kodifikationsideal .. ........ .. ... ... ... ... 326
2. Formale, materielle und prozedurale Rationalititsanspriiche
andie Gesetzgebung .. ... ... . . Lol 327
3. Rechtsgrundlagen im deutschen Verfassungsreche .. ... .. 328
a) Normative Grundlagen . .......... ... ... ... .... 328
b) Krittk ........ ... . 329
4. Rechtsgrundlagen im Europarecht .................. 330



Inhaltsverzeichnis

B. Verbandskompetenzen fiir die Gesetzgebung . ... ............. 331
I. Strukturelle Parallelen und Unterschiede zwischen
europiischem und deutschem Verfassungsreche ........... 331
II. Grundsitze der supranationalen und innerstaatlichen
Kompetenzverteilung .. ....... .. .. .. .. L. 332
1. Grundsitzlich umfassende Kompetenzen des Staates . . . . . 332
2. Aufteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
undLandern ... .. .. 332
3. Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung fiir die
Europidische Union . ........ ... ... .. o, 334
III.  Systematik und Anwendungsbereich der
Kompetenzbestimmungen .......................... 335
1. Systematik der verfassungsrechdichen Normierungen . ... 335
a) Normierung der Gesetzgebungskompetenzen im
Grundgesetz . ......... i 335
b) Normierung supranationaler
Gesetzgebungskompetenzen im Europarecht .. ... ... 336
2. Anwendungsbereich der Kompetenzregelungen .. ...... 337
IV. Kompetenzkategorien . . .. ....ovvuninnennennen.. 338
1. Ausschlieffliche Gesetzgebungskompetenzen . ... ... .. .. 338
2. Konkurrierende bzw. geteilte Gesetzgebungskompetenzen 339
a) Konkurrierende Gesetzgebung im Grundgesetz . .. ... 339
b) Geteilte Zustindigkeiten im Unionsrecht . . ... ...... 340
3. Doppelzustindigkeiten (... 0oL 0o L 340
a) Abweichungskompetenzen der Bundeslinder . .. ... .. 340
b) Doppelzustindigkeiten von Europiischer Union und
Mitgliedstaaten | 2. L A B 341
4. Unterstiitzungs-, Koordinierungs- und
Erginzungskompetenzen der Union ... .............. 342
5. Kompetenzerginzungsklausel, Kompetenzen kraft
Sachzusammenhangs und kraft Natur der Sache . ... . ... 342
a) Bundeskompetenzen kraft Sachzusammenhangs . . . . .. 342
b) Bundeskompetenzen aus der Natur der Sache . . ... ... 343
c) Kompetenzerginzungsklausel fiir die Europiische
Union . ..ot 343
V. Kompetenzausiibungsregeln . ........ ... ... ... ... .... 344
1. Bedeutung von Kompetenzausiibungsregeln . ... ... .. .. 344
2. Erforderlichkeitsklausel, Art. 72 Abs. 2GG .. ... ....... 345
3. Subsidiarititsprinzip als Kompetenzausiibungsregel . . . . . . 345
4. Verhilmismiigkeitsprinzip als Kompetenzausiibungsregel 346
5. Steuerung der Auswahl zwischen Richtlinie und
Verordnung durch das Verhiltnismi@igkeitsprinzip . . . . . . 347
VI. Prozedurale Absicherungen und Justitiabilitit der
Kompetenzregelungen ........ ... ... .. ... ... ... . ... 348
1. Verhiltnis prozeduraler und materiell-rechtlicher
Sicherungsmechanismen .. .......... .. .. ... ..., 348
2. Spezifische Begriindungspflichten fiir Gesetzentwiirfe der
Europiischen Union .. ...... ... ... oo, 350

XXII



Inhaltsverzeichnis

3. Frihwarnmechanismus und Subsidiaritdtsriige .. ....... 350
4. Verfassungsgerichtliche Kontrolle der
Kompetenzbestimmungen . .. ........ ... ... ... ... 350
C. Gesetzgebungsorgane und Beteiligungsberechtigte . . .. ....... .. 352
I. Verhilenis von Verbands- und Organkompetenzen . ........ 352
II. Recht der Gesetzesinitiative . ... .........ouuevuuunnnn. 353
1. Gesetzesinitiativrecht fiir die Bundesgesetzgebung . . . . . . . 353
2. Gesetzesinitativrecht fiir die Gesetzgebung der
Europdischen Union .. ....... .. .. o ... 353
a) Initiativmonopol der Kommission als Regel ......... 353
b) Initiativrechte anderer Akteure .................. 354
¢) Europiische Biirgerinitiative .. ........... ... ..., 354
II. Organkompetenzen fiir die Bundesgesetzgebung . ......... 355
1. Beschlusskompetenz des Bundestages . . .............. 355
2. Zustimmungs- und Einspruchsrechte des Bundesrats . ... 355
IV. Organkompetenzen und Beteiligungsrechte fiir die
Gesetzgebung der Europidischen Union . ................ 357
1. Parlament und Rat als grundsitzlich gleichberechtigte
Gesetzgeber .. ... . . 357
2. Anhérungsrechte des Wirtschafts- und Sozialausschusses
und des Ausschusses der Regionen . . .. .............. 358
3. Beteiligung nationaler Parlamente: Zielsetzung aus
Perspektive der Europdischen Union . ...... 0. ... .. 359
4. Beteiligung von Bundestag und Bundesrat: Zielsetzung des
deutschen Verfassungsreches ©... .0 Lol L. 360
D. Das Verfahren der parlamentarischen Gesetzgebung . ... ........ 361
L Verfassungsrechtliche und soziologische Sicht aufidas
Gesetzgebungsverfahren .\ . L .0 00D UL L 361
II. Lesungen und Ausschussberatungen von Gesetzentwiirfen im
Deutschen Bundestag . . .......... .. .. .. .. ... 362
1. Lesungen und Ausschussberatungen im Deutschen
Bundestag .......... ... ... .. i 362
2. Folgen von Geschiftsordnungsverstéflen ............. 363
III. Beratung von Gesetzentwiirfen der Europiischen Union . . . . . 364
1. Lesungen und Ausschussberatungen nach Art. 294 AEUV 364
2. Erginzung der Lesungen durch den Trilog ............ 364
a) Funktonsweise des Trilogs ..................... 364
b) Primirrechtliche Zulissigkeit und Problematik . . . . . .. 365
¢ Alternativenzum Trilog .......... ... .. .. ... .. 366
3. Beteiligung des Bundestags an der Gesetzgebung der
Europdischen Union .. .......... .. . oot 366
4. Beteiligung des Bundesrats an der Gesetzgebung der
Europiischen Union (Art. 23 Abs. 4-6 GG) ........... 368
IV. Vermittlungsverfahren ........... ... ... ... ... .. 369
1. Vermittungsverfahren nach Art. 77 Abs.2 GG ...... ... 369

2. Vermittlungsverfahren nach Art. 294 Abs. 10-14 AEUV .. 370
V. Gesetzesbeschluss, Ausfertigung, Verkiindung und
Inkrafttreten der Gesetze .. ... .o 370



Inhaltsverzeichnis

1. Gesetzesbeschluss (Art. 77 Abs. 1 GG) und

Zustandekommen des Gesetzes (Art. 78 GG) .......... 370
2. Priifungsrecht des Bundesprisidenten vor Ausfertigung der
Bundesgesetze . . . ... .. 370
3. Unterzeichnung und Versffentlichung europiischer Gesetze 371
4. Inkrafttreten: duffere und innere Wirksamkeit.......... 371
E. Verfassungsrechtliche Vorgaben und Restriktionen exekutiver
Rechtsetzung . .. ..o oo 372
I. Zielsetzung und Legitimationsproblematik exekutiver
Rechtsetzung .. ... ... o i 372
II. Formen exekutiver Rechtsetzung .. .......... ... ... ... 373
I. Grundlagen ........ ... ... .. .. oo i 373
2. Gesetzesakzessorisches Exckutivrecht: Rechtsverordnungen,
delegiertes Recht, Durchfithrungsrecht . . ............. 375
3. Weitere Formen exckutiver Rechtsetzung . ............ 376
ITII. Verfassungsrechtliche Anforderungen an gesetzesakzessorische
Rechtsetzung durch die Exekutive . ........ ... .. ... ... 377
1. Anforderungen aus Art. 80 GG an den Erlass von
Rechtsverordnungen .. ......... ... .. .. . L L. 377
2. Anforderungen aus Art. 290 AEUV an den Erlass
delegierten Rechts . . .om o .o 377
3. Anforderungen aus Art. 291 Abs. 2 AEUV an den Erlass von
Durchfithrungsrecht .......... ... .. 0. .. ... ... 378
E Klausurthinweise . ... ... 0 00 0 o i i 379
I." Klausurrelevante Themen und Fragestellungen . . ... .... ... 379
II. Aufbauhinweise . ....... ... .. 0. . . i 380
1; Fille zam Gesetzgebungsverfahren— . L. 380
2. Fille zur Uberpriifung von Rechtsverordnungen ! . . . . . .. 380
II. Priifschemata . ........ ..., 381
Kapitel 16. Verwaltung .............. ... ... .. ... iiiiiiinnn.. 383
A. Verwaltungskompetenzen ............. ... .. ... 384
I. Kompetenzielle Grundentscheidungen ................. 384
II. Verwaltungskompetenzen im Verhiltnis zwischen Europiischer
Union und Mitgliedstaaten . .. ....................... 385
1. Rechtsgrundlagen .......... ... .. ... ... ... L. 385
2. Indirekter Vollzug des Unionsrechts: Grundentscheidung
fiir ein dezentrales Vollzugssystem . ................. 385

3. Vertikale Zentralisierung: Verbandskompetenzen der
Europiischen Union fiir den direkten Vollzug des
Unionsrechts .. ... ... 388
4. Horizontale Zentralisierung: Verwaltungskompetenzen im
Verhiltnis zwischen den Mitgliedsstaaten der Europiischen

Union ......... . 389

III. Verwaltungskompetenzen im Verhiltnis von Bund und
Lindern ... 390
1. Rechtsgrundlagen .. ... i 390

XXIV



Inhaltsverzeichnis

2. Obligatorische Bundesverwaltung .. ........ ... ... .. 392
3. Fakultative Bundesverwaltung .. ............. .. .... 392
B. Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die Verwaltungsorganisation . . . 393
I. Primirrechtliche Vorgaben fiir die Struktur der Verwaltung der
Europdischen Union . . ..... .. .. .. .. .. o .. 393
1. Die Kommission als Hauptverwaltungsorgan . ......... 393
2. Primirrechtliche Grundlagen fiir die Errichtung
Europidischer Agenturen ............ ... ... ... .... 393
3. Demokratische Legitimation des Organisationsmodells der
Verwaltung der Europiischen Union ................ 394
I1. Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die Struktur der
Bundesverwaltung . ........ .. .. . ool 395
1. Errichtungs- und Leitungskompetenz der Bundesregierung 395
2. Regelmiflige Beschrinkung auf Bundesoberbehérden . ... 396

C. Ingerenzrechte der Europiischen Union und des Bundes beim
Auscinanderfallen von Gesetzgebungs- und

Verwaltungskompetenzen .......... .. ... .. .. o 397
I. Rechtfertigung von Ingerenzrechten gegeniiber den
Mitgliedstaaten bzw. Bundeslindern ................... 397
II. Europarechtliche Vorgaben fiir den mitgliedstaatlichen Vollzug
des Unionsrechts . ........ .00 c0n ... 399
1. Grundsatz der institutionellen und verfahrensrechtlichen
Autonomit der Mitgliedstaaten . ..........0L....... 399
2. Effekrivititsgebot als Grenze der mitgliedstaatlichen
AULONOMIE o v v e e e 400
3. Durchfiihrungsrecht als Instrument zur Steuerung des
mitgliedstaatlichen|Verwaltungsvollzugs .. 1. L a0 .. 400
II.1 Steuerungs-und Aufsichtsrechte des’ Bundes gegeniiber den
Landesverwaltungen . . . ... i 401
1. Keine Vorgaben beim Vollzug von Landesgesetzen . . .. .. 401
2. Ingerenzrechte bei Ausfiihrung der Bundesgesetze als eigene
Angelegenheitder Linder ............ ... ... ... ... 402
3. Ingerenzrechte bei Bundesauftragsverwaltung . ....... .. 402
4. Ingerenzbefugnisse des Bundes beim Vollzug des
Europarechts durch die Lander? . ................... 403
D. Zulissigkeit und Grenzen ebeneniibergreifender
Verwaltungskooperation . ......... ... ... .. . oL 404
I. Strukturelle Parallelen und Unterschiede zwischen
europiischem und deutschem Verfassungsrecht ........... 404
II. Primirrechtliche Grundlagen des europiischen
Verwaltungsverbundes .. ........ .. .. . oL 405
II. Gemeinschaftsaufgaben und Verwaltungszusammenarbeit von
BundundLindern......... ... .. ... . ... ... ... .... 406
E. Klausurhinweise . .......... .. . .. 407
I. Klausurrelevante Themen und Fragestellungen . . . ...... ... 407
II. Aufbauhinweise und eigenstindige Entwicklung von
Priifschemata . . ...... ...t 408



Inhaltsverzeichnis

Kapitel 17. Rechtsprechung ..................................... 410
A. Gerichtliche Kompetenzen . .. ........ ... .. ... . ... 410
I. Das Rechtsprechungsmonopol . ........... ... ... ... .. 411
II. Justitiabilitit hoheitlichen Handelns .. ................. 411
1. Rechtsschutzgarantie und korrespondierende Kompetenzen 412
2. Kompetenztableau des Europiischen Gerichtshofs ... ... 412
[I. Der ,Rechtsprechungsverbund® der Verfassungsgerichee . . . .. 413
IV. Normverwerfungskompetenzen ...................... 414
1. Bundesverfassungsgericht ............ ... ... ... ... 415
2. Europiischer Gerichtshof .. .......... ... ... ... ... 416
B. Ausgewihlte Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht . ... ... 416
I. Grundschema zum Verfassungsprozessrecht .. ............ 416
II. Organstreitverfahren . ........ ... .. ... .. oo, 418
1. Standortund Funktion ................ ... ... .... 418
2. PrifunginderKlausur ........... ... ... ... ... ... 418

a) Parteifihigkeit (auch: Antragsberechtigung) von
Antragsteller und Antragsgegner ................. 418
b) Streitgegenstand . ... ... ... L oL 420
©) Antragsbefugnis ... ..... ... . i 421
d) Passive Prozessfithrungsbefugnis ................. 422
e) Rechtsschutzbediirfnis <o ..o oo oo 422
f) Formund Frist ... .. .00 .. 422
g) Begriindetheit ........ ... .. o ool 422
II1. /Abstrakte Normenkontrolle /. . o ... . .4 . &0 oL 423
1. Standortund Funktion ........... ... .......... 423
2. PrifunginderKlausur . ... ... .. .. ... .. ... 424
), Antragsberechtigung . L /. 0L n s 424
b)\Antragsgegenstand | .. L LML L oL 424
©) Antragsbefugnis ... ..... ... 425
d) Formund Frist . ........ .. .. 0. 426
e) Verfahren . .. ... ... . 426
f) Priifungsmafistab und Begriindetheit . . ............ 426
IV. Konkrete Normenkontrolle ......................... 427
1. Standortund Funktion ................ ... ... .... 427
2. PrifunginderKlausur ........... ... ... ... ... ... 428
a) Vorlageberechtigung .. ......... ... .. ... ... 428
b) Vorlagegegenstand . ........ ... .. ... .. ... 428
©) Vorlagebefugnis ........ ... .. ... .. L. 429
d) FormundFrist . ......... ... ... ... .. ........ 431
e) Verfahrensfragen ............... ... ... ... ... 431
f) Begriindetheit ......... ... .. . i 431
C. Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof ................ 432
I. Nichtdgkeitsklage ........ .. .. . o i i i 432
1. Standortund Funktion .......................... 432
2. PriifunginderKlausur ......... ... ... ... .. ... 433
a) Beklagte Unionsorgane . ............. ... ....... 433
b) Anfechtbare Unionsakte/Klagegegenstand .. ........ 433
o) Klagebefugnis .......... ... ... ... ... 433



Inhaltsverzeichnis

aa) Privilegierte Kldger (Art. 263 Abs.2 AEUV) ... ... 433
bb) Teilprivilegierte Klager (Art. 263 Abs. 3 AEUV) ... 434
cc) Nicheprivilegierte Kliger (Art. 263 Abs. 4 u. 5 AEUV) 434

d) Klagegrund . ......... ... ..o oo 435
e) Klagefrist und ordnungsgemifle Klageethebung .. . ... 435
f) Zustindigkeit von EuGH bzw. EuG .............. 435
II. Vorabentscheidungsverfahren ......... ... ... ... ... ... 436
1. Standortund Funktion .......................... 436
2. PrifunginderKlausur ......... .. .. .. .. ... 437
a) Vorlageberechtigung .. ........ ... .. . oL 437
b) Vorlagegrund bzw. -gegenstand . .......... ... ... 437
o) Entscheidungserheblichkeic. .......... ... ... ... 438
d) Vorlagepflicht ........ ... .. .. .. .. .. ... 438
e) Ordnungsgemifle Vorlage . . .. ........ ... ... .... 439
3. Entscheidungsinhale ........... .. .. .. .. ... 439

4. Der Europiische Gerichtshof als (deutscher) gesetzlicher
Richter . ... ..o 439
II. Vertragsverletzungsverfahren . .. ........ ... .. ... ... .. 440
1. Standort und Funktion . ......................... 440
2. PrifunginderKlausur ......... .. .. .. .. ... .. 440
a) Parteifdhigkeit ...... .00 0o il 440
b) Klagegegenstand .. .0, . 00 L oo 440
¢) Durchfiihrung eines Vorverfahrens . ..... 00 ... ..., 441
aa) ‘Aufsichtsklage (Art. 258 Abs. 1AEUV) .. /... .. 441

bb) Klage gegen cinen anderen Mitgliedstaat (Art. 259
Abs.2 AEUV) ... . 441
d) Klagebefugnis) & ..ol J b Do LR 442
). Klagefrist .. L0 L Lo ool 442
f) Ordnungsgemifle Klageerhebung . ............... 442
g) Rechtsschutzinteresse .. ....... ... ... ... ... ..., 442
h) Begriindetheit ......... .. .. .. i i 442
D. Klausurhinweise und Priifungsschemata zu den dargestellten
Verfahrensarten .. ..... ... ... . it 443
I. (Bundes-)Organstreitverfahren (Art. 93 Abs. 1 Nr. 1 GG, §§ 13

II.

III.

Iv.
V.
VL

Sachverzeichnis

Nr. 5,23 Abs. 1, 63ff. BVerfGG) . . . ................... 443
Abstrakte Normenkontrolle durch das

Bundesverfassungsgericht (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG, §§ 13

Nr. 6,23 Abs. 1, 76ff. BVerfGG) . . . .......... ... .. .... 443
Konkrete Normenkontrolle durch das

Bundesverfassungsgericht (Art. 100 Abs. 1 S. 1 2. Alt. GG,

§§ 13 Nr. 11,23 Abs. 1, 80ff. BVerfGG) ................ 444
Nichtigkeitsklage nach Art. 263f. AEUV ................ 444
Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV ........ 445
Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 258f. AEUV .. ... ... 446

.............................................. 447

XXVII



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



