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Vorwort zur 5. Auflage

Drei Jahre nach Vorlage der 4. Auflage liegt die 5. Auflage in neubearbeiteter Fassung
vor. Neben der selbstverstindlichen Berticksichtigung neuerer Rechtsprechung, Literatur
und Verwaltungsanordnungen haben bei der Uberarbeitung der Kommentierungen auch
eine Vielzahl von Gesetzesinderungen Aufnahme gefunden. Dabei haben diese sich nicht
nur im Gesetzestext der AO niedergeschlagen, sondern auch in zahlreichen Bezugsnormen,
wie etwa der ZPO.

Der bereits in der Vorauflage beobachtete gesetzgeberische Versuch der Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen an die sich mit rasender Geschwindigkeit entwickelnde digitale
Welt hat erneut einen breiten Raum in der Neukommentierung gefunden. Zugleich hat
der Digitalisierungsschub in der Verwaltung, der nicht nur die Kommunikation zwischen
Verwaltung, Gerichten, Beratern und Biirgern erfasst hat, sondern auch die Unter-
suchungsintensitit durch den seit geraumer Zeit erfolgten Einsatz von Risikomanagement-
systemen verindert, aufgezeigt, welchem erheblichen Riickstand die deutsche Finanzver-
waltung beim E-Government noch unterliegt. Bleibt zu hoften, dass sich die Geschwindig-
keit des gesetzgeberischen Wollens fordernd auf die Geschwindigkeit der praktischen
Umsetzung auswirkt. Wir werden diese — wie auch alle anderen verfahrensrechtlichen —
Entwicklungen verfolgen und konstruktiv in der Kommentierung begleiten.

Der in der Neuauflage beriicksichtigte Stand der Gesetzgebung ist der 1.11.2023. Un-
geachtet des zugrunde liegenden Gesetzesstandes haben wir uns bemiiht, auch die in den
letzten Monaten erfolgten Rechtsentwicklungen (z. B. Verwaltungsanweisungen, Recht-
sprechung) noch soweit wie moglich in die Kommentierung aufzunehmen.

Zugleich haben wir im Einvernehmen mit dem Verlag C.H.Beck beschlossen, um dem
allgemeinen Bediirfnis nach hoherer Aktualitit R echnung zu tragen, kiinftig den ,,Koenig*
im Zwei-Jahres-Rhythmus erscheinen zu lassen. Um die Qualitit der Kommentierung stets
zu verbessern, sind wir zudem fur Anregungen und konstruktive Kritik besonders dankbar.

Wenngleich der Autorenkreis unverindert geblieben ist, wird mit dieser Auflage der
Generationenwechsel stetig weiter fortgesetzt, um die Kontinuitit in der Bearbeitung
weiterhin zu gewihrleisten. Die bisherige Kommentierung des Feststellungsverfahrens
(§§ 1791f)) durch den Herausgeber ist von Dr. Gercke tibernommen worden. Dem Verlag
C.H.Beck — insbesondere dem steuerrechtlichen Lektorat, namentlich Herrn Julian
Schmidt und Frau Carolin Miinch, gilt der besondere Dank der Autoren fiir die enorme
Unterstiitzung bei der Umsetzung einheitlicher Zitierweisen, das groBe Engagement und
die stets freundliche Hilfestellung bei der Umsetzung und Fortentwicklung des Werkes.

Miinchen im November 2023 Die Verfasser
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Vorwort zur 1. Auflage

Die Abgabenordnung hat das Ziel, ,,eine gerechte, gleichmiBige und unbiirokratische
Besteuerung sicherzustellen (BT-Drs. 7/42 292 S. 1). Vor dem Hintergrund dieser vor
annihernd 30 Jahren formulierten, an sich eine rechtsstaatliche Selbstverstindlichkeit aus-
driickenden Zielvorstellung hat sich die AO seitdem zu einer komplexen Rechtsmaterie
entwickelt. Thre Beherrschung gehort zur Kernkompetenz aller, die eine professionelle
Beriihrung zum Steuerrecht haben.

Mit dem hier vorgelegten Kommentar wenden wir uns zwar primir an den Praktiker im
Bereich der beratenden Berufe, der Gerichte, der Gemeinden und Finanzverwaltung,
prinzipiell aber an jeden Rechtssuchenden, der sein materielles Anliegen auch verfahrens-
rechtlich erfolgreich durchsetzen will. Unsere Kommentierung beschrinkt sich bewusst auf’
die §§ 1 bis 368 und lisst das Steuerstrafrecht aullen vor. Zu den §§ 369 bis 412 AO gibt es
in der gleichen Kommentarreihe, in der auch dieses Werk erschienen ist, den Kommentar
von Franzen/Gast/Joecks, ,,Steuerstrafrecht™.

Bei der Kommentierung kam es uns darauf an, von der jeweiligen Regelungsvorstellung
des Gesetzgebers auszugehen, den Stand der Rechtsentwicklung aufzuzeigen und ggf.
kritisch zu hinterfragen. Im Interesse einer auf praktische Bediirfnisse ausgerichteten tiber-
sichtlichen und benutzerfreundlichen Darstellung folgt die Struktur der Kommentierung
nicht einem rechtspolitisch wiinschenswerten oder ,,optimalen* Modell, sondern jeweils
dem gesetzlichen Wortlaut. Soweit die Abgabenordnung auf andere verfahrensrechtliche
Vorschriften wie z.B. die ZPO oder das VwZG verweist, sind diese Regelungen mit-
kommentiert und zum besseren Verstindnis an der jeweiligen Kommentarstelle auch mit
abgedruckt. Bei Literaturzitaten wurde im Interesse der Ubersichtlichkeit auf eine Voll-
standigkeit verzichtet. Die Rechtsprechung wurde hingegen, ihrer besonderen Bedeutung
fiir das Steuerrecht entsprechend, moglichst umfassend berticksichtigt.

Grundlage der Kommentierung ist der aktuelle Stand der Gesetzgebung vom 1. Mirz
2004. Beriicksichtigt wurden insbesondere die Anderungen der Abgabenordnung durch
das Steuerinderungsgesetz 2003 vom 15.12.2003 (BGBI. I S. 2645) sowie durch das sog.
Steueramnestiegesetz vom 23.12.2003 (BGBI. I S. 2928). Hinsichtlich Schrifttum und
Verwaltungsanweisungen wurden in Einzelfillen auch Publikationen nach dem 1. Januar
2004 berticksichtigt.

Hinweise und Anregungen seitens der Leserschaft sind uns ebenso willkommen wie die
kritische Begleitung unserer Kommentierungen.

Herzlicher Dank gebiihrt dem Verlag und seinen Mitarbeitern, unter ihnen insbesondere
Herrn Albert Buchholz fir die zahlreichen Anregungen und die vielfiltige kritische Beglei-
tung. Unser ganz besonderer Dank geht an Frau Stephanie Nobauer; sie hat in engagierter,
stets liebenswerter Weise die Autoren und Herausgeber vielfiltig und hilfreich unterstiitzt.

Miinchen, im Mirz 2004 Herausgeber und Verfasser
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