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Vorwort zur 19. Auflage

I.

Die 19. Auflage bringt die Kommentierung in Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Literatur auf den aktuellen Stand. Zahlreiche Gesetzes- bzw. Vorschriftenän-
derungen in Bundes- und Landesgesetzen wurden neu eingearbeitet, dazu viele
Gerichtsentscheidungen und Literaturbeiträge in die Kommentierung aufgenom-
men. Wie in der Vergangenheit ist die Ausrichtung der Kommentierung an den
Bedürfnissen der Praxis vorrangiges Anliegen der Verfasser.

Die Neuauflage enthält zudem wichtige redaktionelle Neuerungen, die den
Kommentar stärker strukturieren und der besseren Übersichtlichkeit und Lesbar-
keit dienen. Fast alle Kommentierungen sind nunmehr durch Überschriften unter-
gliedert, zusätzliche Inhaltsübersichten erleichtern die Suche in den Einzelkom-
mentierungen. Die bisher stark abgekürzte Zitierweise von Rechtsprechung und
Literatur wurde an die neuen Redaktionsrichtlinien des Verlags angepasst. Die
Nachweise finden sich verstärkt in Fußnoten, wobei wir kurze Zitate im Interesse
einer schnelleren Erfassbarkeit im Kommentierungstext belassen haben. Den
Anhang A (Bundesrecht) haben wir gekürzt, soweit der Abdruck der Vorschriften
aufgrund ihrer elektronischen Verfügbarkeit keinen Mehrwert für die Leserinnen
und Leser mehr bringt; in den verbleibenden Anhängen – vor allem in Anh. A 2
(StPO) und Anh. A 3 (JGG) – verweisen weiterhin zahlreiche aktualisierte Fußno-
ten auf die entsprechende Geltung der jeweiligen Norm im Bußgeldverfahren
und die zugehörige Kommentierung.

II.

Seit dem Erscheinen der 18. Auflage des Kommentars war das OWiG von
insgesamt sechs Änderungsgesetzen betroffen, die in der vorliegenden Neuauflage
umfassend verarbeitet wurden. Hervorzuheben sind
– das Gesetz zur Modernisierung des Schriftenbegriffs und anderer Begriffe sowie

Erweiterung der Strafbarkeit nach den §§ 86, 86a, 111 und 130 des Strafgesetz-
buches bei Handlungen im Ausland vom 30.11.2020, das zu Änderungen in
den §§ 12, 116, 119 und 123 geführt hat,

– das Gesetz vom 30.3.2021 zur Anpassung der Regelungen über die Bestandsda-
tenauskunft an die Vorgaben aus der Entscheidung des BVerfG vom 27.5.2020
mit einer Änderung des § 46, und

– das Gesetz zur Fortentwicklung der StPO und zur Änderung weiterer Vorschrif-
ten vom 25.6.2021 mit Änderung von Formvorschriften in §§ 31 und 51, um
das OWiG den Notwendigkeiten, die sich aus der elektronischen Aktenführung
und dem elektronischen Rechtsverkehr ergeben, anzupassen.

Relevante Rechtsänderungen gab es auch im Bereich der Rechts- und Vollstre-
ckungshilfe, insbesondere soll der neue (noch nicht in Kraft getretene) deutsch-
schweizer Polizeivertrag vom 5. April 2022 den Vollstreckungshilfeverkehr mit
der Schweiz erleichtern (vgl. § 51 Rn. 28; Vor § 59 Rn. 23a; Vor § 89 Rn. 15b).

Von der neu eingearbeiteten Rechtsprechung ist vor allem die Entscheidung
des BVerfG vom 12.11.2020 zum Zugang zu nicht zu den Bußgeldakten genom-
menen Informationen hervorzuheben; sie hat verfassungsrechtliche Grundfragen
geklärt, aber zugleich zu neuen Fragen, insbesondere zum Umfang des Einsichts-
rechts im Einzelfall sowie zu den Anforderungen an seine prozessuale Geltendma-
chung, geführt (vgl. § 60 Rn. 49a/b, § 77 Rn. 6a, § 79 Rn. 27d). Auch der EuGH
hat wichtige, das Ordnungswidrigkeitenrecht betreffende Entscheidungen getrof-

V
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Vorwort
fen, etwa zur Übersetzung des Bußgeldbescheids bei Zustellung im EU-Ausland
(vgl. § 46 Rn. 10a; § 66 Rn. 36). Verfahrensrechtlich wirft vor allem der elektroni-
sche Rechtsverkehr neue praxisrelevante Fragen auf, insbesondere zu der gemäß
§ 110c S. 1 OWiG entsprechenden Geltung des § 32d S. 2 StPO (vgl. dazu § 67
Rn. 21a, § 79 Rn. 28; § 110c Rn. 4). Schließlich sind auch im Zuge der Corona-
Pandemie ergangene Entscheidungen zum Infektionsschutz im Gerichtssaal einge-
arbeitet (vgl. § 74 Rn. 32a, § 71 Rn. 31, 57a; Vor § 59 Rn. 168) – allerdings in
der Hoffnung, dass sie nicht bald nachgelesen werden müssen.

III.
Der Kommentar ist durchgehend auf dem Stand vom 1. September 2023. Später

veröffentlichte Rechtsprechung und eingetretene bzw. eintretende Rechtsände-
rungen wurden berücksichtigt, soweit dies der Stand der Drucklegung zuließ.

Dem Verlag danken wir für die hervorragende Unterstützung und unkompli-
zierte Zusammenarbeit. Besonders hervorheben möchten wir an dieser Stelle
unsere Lektorin Frau Sabrina Steinmüller. Sie hat das Manuskript wunderbar
betreut und steht uns Bearbeitern jederzeit mit Rat und Tat zur Seite. Bedanken
möchten wir uns auch bei den IT-Spezialisten und Anwendungsbetreuern des
Verlags für die Unterstützung beim Umgang mit der neuen Bearbeitungssoftware.

Den Leserinnen und Lesern des Kommentars danken wir erneut für die gute
Aufnahme der Vorauflage. Bitte zögern Sie nicht, uns über den Verlag schriftlich
oder per E-Mail Hinweise und Anregungen zum Kommentar zu übermitteln.
Wir sind dafür außerordentlich dankbar und würden uns auch künftig über einen
regen Gedankenaustausch freuen.

München, im November 2023

Martin Bauer
Anselm Thoma

VI
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Hinweise zur Benutzung des Kommentars

Im Kommentar sind den einzelnen Abschnitten Vorbemerkungen vorangestellt,
die einen systematischen Überblick geben sowie grundsätzliche Fragen behandeln.
Solche übergreifenden Erläuterungen sind auch bei oder vor einzelnen Paragra-
phen aufgenommen. Dadurch soll den Bedürfnissen der Praxis, aber auch denen
der Rechtswissenschaft und der Studierenden, systematisch geordnete Zusammen-
hänge zu erfassen, weitgehend Rechnung getragen werden. Im Einzelnen werden
folgende Hinweise gegeben, die für die Benutzung des Kommentars hilfreich sein
können:

1. Die Entwicklung des OWi-Rechts bis zum geltenden OWiG idF v.
19.2.1987 und die danach vorgenommenen wesentlichen Änderungen sind in der
Einleitung unter Angabe der Gesetzesmaterialien aufgezeigt.

2. Die rechtsdogmatischen Fragen zum Wesen der OWi und der Geld-
buße, zur tatbestandsmäßigen, rechtswidrigen und vorwerfbaren Handlung, zur
Abgrenzung der OWi von der Straftat uä sind in den Vorbemerkungen vor § 1
behandelt.

3. Die sinngemäße Anwendung der Vorschriften über das Strafverfah-
ren, die für das Verfahren der VB und des Gerichts gelten, sowie die vom Strafver-
fahren abweichenden Vorschriften des OWiG sind zu § 46 im Grundsätzlichen
erörtert.

4. Das Bußgeldverfahren vor der VB ist systematisch zusammenfassend vor
§ 59 dargestellt.

5. Die Regelungen für die Anhörung des Betroffenen und die damit
zusammenhängenden Fragen (z. B. Belehrungspflichten; Verwertungsverbote von
Aussagen uä) sind zu § 55 aufgezeigt.

6. Die Regelungen über Zeugenvernehmungen, die auch in das gerichtli-
che Verfahren hineinreichen, sind zu § 59 erläutert.

7. Die Vorschriften über die Verteidigung einschließlich des Rechts auf
Akteneinsicht sowie auf Zugang zu nicht bei den Akten befindlichen Informatio-
nen sind, auch soweit sie für das gerichtliche Verfahren von Bedeutung sind, zu
§ 60 kommentiert.

8. Die in gerichtlichen Verfahren nach Einspruch anzuwendenden StPO-
Vorschriften sind vor § 67 behandelt, die für die Hauptverhandlung geltenden
StPO-Vorschriften zu § 71.

9. Die allgemeinen Vorschriften über Rechtsmittel im gerichtlichen Ver-
fahren sind vor § 79 erörtert.

10. Die allgemeinen Vorschriften zur Vollstreckung von Bußgeldentschei-
dungen einschließlich der zwischenstaatlichen Rechts- und Amtshilfe (Vollstre-
ckungshilfe) sind vor § 89 erläutert.

11. Die Kostenvorschriften der StPO (und des JGG), die im Bußgeldverfah-
ren der VB, der StA und im gerichtlichen Verfahren sinngemäß gelten, sind vor
§ 105 systematisch erläutert. Die spezielle kostenrechtliche Regelung des § 25a
StVG (Kostentragungspflicht des Kfz-Halters) ist vor § 109a kommentiert.

VII
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