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Vorwort

Wenige Zweige der Sozialversicherung stehen derzeit und absehbar weiter so
unter Druck wie die soziale Pflegeversicherung, deren Einführung nach Jahren
langen Ringens vor nunmehr 30 Jahren beschlossen worden ist. Die Herausforderun-
gen einer alternden Gesellschaft, der Mangel an Fachkräften und die Konkurrenz um
sie mit der zwangsläufigen Notwendigkeit höherer Vergütungen bei gleichzeitiger
Verschiebung des Verhältnisses der erwerbstätigen zu den nicht mehr erwerbstätigen
Versicherten, stark steigende Kosten im Bereich der stationären Pflege und zuneh-
mende Friktionen beim Übergang von der Akutversorgung zur Sicherstellung der
Pflege im häuslichen Umfeld und in stationären Einrichtungen, nicht nur vereinzelte
wirtschaftliche Krisen bei Einrichtungsträgern: Zahlreiche Themen für die SGB-XI-
Gesetzgebung. Das findet Ausdruck in zahlreichen Modifikationen in schneller
Folge, mit nicht weniger als 50 ändernden Gesetzen in den gut fünf Jahren seit der
letzten Auflage. Nach den grundlegenden Neuerungen im Bereich des Leistungs-
rechts mit der Erweiterung des Pflegebedürftigkeitsbegriffs und des neuen Begutach-
tungsverfahrens betrafen sie zum einen eher technische Fragen im Detail und zum
anderen – abgesehen von den temporären Interventionen der COVID-19-Phase –
Eingriffe beim Personalbemessungsverfahren, zur Dämpfung des Anstiegs der Eigen-
anteile bei stationärer Versorgung, zu den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
zur Berücksichtigung des Erziehungsaufwands von Eltern im Beitragsrecht der sozia-
len Pflegeversicherung und schließlich zur Vergütung der Pflegekräfte und – wozu
das letzte Wort möglicherweise noch nicht gesprochen ist – der Verpflichtung auch
nicht tarifgebundener Einrichtungen zur Zahlung von Entgelten entsprechend Tarif.

Um dem Rechnung zu tragen, ist das Team der Autorinnen und Autoren noch-
mals erweitert worden um Dr. Sebastian Herbst, Dr. Barbara Klopstock, Dr. Angela
Postel sowie Gordon Schumann; ausgeschieden ist Dr. Reza Shafaei. Ihm danken
die Herausgeber für die Beteiligung an der Vorauflage wie sie den verbliebenen wie
hinzugekommenen Autorinnen und Autoren für die Mühe danken, den zahlreichen
Änderungen mit ihrer selbst für damit Vertraute teils schwer zu erschließender Ent-
wicklungen nachgegangen zu sein. Damit ist es gelungen, den Stand der Kommen-
tierung auf den 1.1.2024 zu bringen, zuletzt insbesondere mit dem PUEG vom
19.6.2023 sowie schließlich dem Haushaltsfinanzierungsgesetz vom 22.12.2023.
Soweit Änderungen zu einem späteren Zeitpunkt in Kraft treten, sind sie wo möglich
in der Kommentierung und in dem vor der Einführung abgedruckten Gesetzes-
wortlaut berücksichtigt. Zu danken ist schließlich allen Beteiligten beim Verlag
C.H.Beck, insbesondere Frau Elena Boettcher, die in wertvoller Weise dazu beige-
tragen haben, dass alle Texte und Änderungen ihren Weg in das gedruckte Werk
finden konnten.

Seiner Ausrichtung nach verfolgt der Kommentar weiterhin das Ziel, bei der
Auslegung von Rechtsfragen in der Pflegeversicherung eine Hilfestellung für die
Praxis zu bieten; pflegefachlichen Rat kann er nicht geben. Auf den Abdruck der
Richtlinien sowie des „Gemeinsamen Rundschreibens der Verbände der Pflegekas-
sen auf Bundesebene“ wurde angesichts der Verfügbarkeit der jeweils aktuellen Fas-
sung im Internet verzichtet; nicht eigens kommentiert sind mit Rücksicht auf die
Konzeption des Kommentars die Vorschriften der §§ 147 bis 153 zur COVID-19-
Sonderlage, Erläuterungen dazu sind bei entsprechenden Vorschriften im Sachzu-
sammenhang aufgenommen.

Göttingen/Kassel im April 2024 Peter Udsching, Bernd Schütze

V
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