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Vorwort zur 2. Auflage

Die 1. Auflage des Kommentars aus dem Jahr 2020 hat eine rasche Verbreitung und
Beachtung gefunden. Nach zahlreichen zwischenzeitlich ergangenen Entscheidungen zum
grundlegend reformierten Eisenbahnregulierungsrecht und vielen Rechtsänderungen im
Sicherheits-, Planungs- und Technikrecht war es Zeit für eine Schau auf den neuen
Sachstand. Dabei hält das vorliegende Werk an der Konzeption einer umfassenden Kom-
mentierung sowohl des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) als auch des Eisenbahn-
regulierungsgesetzes (ERegG) fest. Einzelne Rechtsfragen wurden inzwischen gerichtlich
geklärt, Komplexität und Streitpotential sind jedoch erhalten geblieben, wenn nicht
gestiegen. Angesichts großer Herausforderungen für den Eisenbahnsektor sind neben dem
Streben nach rechtssicherer Auslegung auch Bemühungen um Streitvermeidung im ver-
waltungsrechtlichen Miteinander immer wieder erkennbar. Hier soll das Werk weiterhin
eine Stütze sein.

Textlich und in der Kommentierung von AEG und ERegG berücksichtigt sind ins-
besondere das Gesetz zur Umsetzung der technischen Säule des vierten Eisenbahnpakets
der Europäischen Union vom 16.3.2020 (BGBl. I S. 501), das Gesetz zur Weiterentwick-
lung des Eisenbahnregulierungsrechts vom 9.6.2021 (BGBl. I S. 1737), das Gesetz zur
Änderung von Vorschriften im Eisenbahnbereich vom 9.6.2021 (BGBl. I S. 1730), das
Aufbauhilfegesetz 2021 vom 10.9.2021 (BGBl. I S. 4147), das Gesetz zur Anpassung des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes an die Verordnung (EU) 2021/782 des Europäischen
Parlaments und des Rates vom 29.4.2021 über die Rechte und Pflichten der Fahrgäste im
Eisenbahnverkehr vom 26.7.2023 (BGBl. 2023 I Nr. 205), das Gesetz zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2021/1187 über die Straffung von Maßnahmen zur rascheren Verwirklichung des trans-
europäischen Verkehrsnetzes vom 22.12.2023 (BGBl. 2023 I Nr. 409) sowie das Sechste
Gesetz zur Änderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 17.7.2025 (BGBl. 2025 I
Nr. 164).

Weitere Entwicklungen wie etwa das Gesetz zur Begrenzung des Anstiegs der Trassen-
entgelte vom 25.11.2025 (BGBl. 2025 I Nr. 285) und das EuGH-Urteil v. 19.3.2026 zur
Trassenpreisbremse (Rs. C-770/24) sind in der Kommentierung des ERegG so weit wie
möglich berücksichtigt bzw. antizipiert, ebenso wie die Mitte 2026 in Kraft getretene
EU-KapazitätsVO, deren materielle Regelungen aber erst zeitlich versetzt anwendbar sein
werden. Neben den von ihr betroffenen, aber fortgeltenden Bestimmungen zum Zugangs-
recht ist bereits jetzt eine eigene Kommentierung des gegenwärtigen Sach- und Erkennt-
nisstandes aufgenommen. Der in der Verordnung angelegte Paradigmenwechsel der Ka-
pazitätsbewirtschaftung wird seine volle Wirksamkeit erst im Jahr 2031 entfalten, sodass die
derzeit geltenden Bestimmungen noch eine Weile Geltung haben werden. Gleichwohl wird
eine frühe Befassung mit den insoweit anstehenden Rechtsänderungen wegen zahlreicher
Vorbereitungsschritte notwendig sein. Die Kommentierung versucht, dies so weit wie
möglich abzubilden.

Unter Berücksichtigung dieser Entwicklungen befindet sich der Kommentar grund-
sätzlich auf dem Stand von Ende 2025, bezieht jedoch auch noch spätere Entwicklungen
bis Mai 2026 nach Möglichkeit in die Darstellung ein. Die Änderungen durch Art. 1 des
Infrastruktur-Zukunftsgesetzes vom 22.7.2026 (BGBl. 2026 I Nr. 224) konnten nicht mehr
berücksichtigt werden

Die Erweiterung des Herausgeberkreises, über die wir uns sehr freuen, stellt eine
Reaktion auf die gestiegene Bedeutung des Eisenbahnrechts und den gewachsenen Umfang
des Kommentars dar. Zudem konnten wir eine Reihe neuer Autorinnen und Autoren für
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die zweite Auflage gewinnen. Sie sind mit Fragen des Eisenbahnrechts nicht nur aus
wissenschaftlicher, sondern vielfach auch aus ihrer praktischen Tätigkeit heraus befasst, sei
es in der Anwaltschaft oder bei Bundes- und Landesbehörden, und bringen diese Kenntnisse
in die Kommentierungen ein, die jeweils ausschließlich ihre persönlichen Auffassungen
wiedergeben.

Ein großer Dank der Herausgeber geht auch bei der Neuauflage wieder an die Autorinnen
und Autoren, die dem Projekt über zahlreiche Gesetzesänderungen die Treue gehalten und
den aufwändigen Gestaltungsprozess des Werkes geduldig ertragen haben. Er geht aber vor
allem auch an Herrn Gregor Schwerda und Frau Solveig Bruderhofer, Beschäftigte am Lehrstuhl
für Öffentliches Recht, Immobilienrecht, Infrastrukturrecht und Informationsrecht der
Universität Regensburg, die sehr großen Einsatz bei der Betreuung des Werkes bis zur
Drucklegung gezeigt haben. Dank gebührt schließlich Frau Julia Brown, Frau Katharina
Hohenadler sowie Herrn Dr. Philipp Thomé vom Verlag C. H. Beck für die vertrauensvolle
Zusammenarbeit bei der Verwirklichung des Projekts.

Über etwaige Anregungen und Kritik zur Neuauflage freuen wir uns und bitten um
Zusendung an Juergen.Kuehling@jura.uni-regensburg.de, kaotte@uni-mannheim.de oder
Markus.Ludwigs@uni-wuerzburg.de.

Regensburg, Bonn und Würzburg, im Juni 2026 Jürgen Kühling
Karsten Otte

Markus Ludwigs

Vorwort
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