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Vorwort zur 17. Auflage 
 
 
Mit der Ihnen vorliegenden 17. Auflage beginnt nun eine neue Zeitrechnung; 

denn der Klein erscheint ab sofort jährlich, so dass nach der 16. Auflage aus dem 
Jahr 2022 nun ein Jahr später die 17. Auflage veröffentlicht wird. Der Grund hierfür 
ist denkbar einfach: Der Gesetzgeber ist seit geraumer Zeit im Bereich der AO 
derart aktiv, dass eine nur zweijährige Kommentierung dem Aktualitätsanspruch 
des Klein nicht mehr gerecht werden würde. Aus den letzten Jahren beispielhaft 
erwähnt seien hier die Neuregelungen zu den Meldepflichten nach §§ 138a ff., zur 
Außenprüfung nach §§ 193 ff., zum Datenschutz gemäß §§ 32a ff. oder aber zur 
elektronischen Kassenbuchführung gemäß §§ 146a und 146b.  

Die aktuelle Auflage des Klein berücksichtigt in der gewohnten Qualität die 
neueste Rechtsprechung, BMF-Schreiben und Schreiben der Landesfinanzbehör-
den sowie die einschlägige Literatur. Gesetzesstand dieser Neuauflage ist der 
30.6.2023.  

Verfahrensrechtliche Themen gab es im letzten Jahr reichlich, wobei es nicht nur 
aus steuerlicher Sicht erfreulich ist, dass das Thema „Corona“ etwas in den Hinter-
grund getreten ist. 

Hervorzuheben ist etwa die Entscheidung des BVerfG vom 6.12.2022 (2 BvL 
29/14, NJW 2023, 1430) zur Verfassungsmäßigkeit des Übergangs vom körper-
schaftsteuerrechtlichen Anrechnungs- zum Halbeinkünfteverfahren, die richtungs-
weisende Grundsätze zum Umfang des gesetzgeberischen Ermessens aufstellt und 
deutlich macht, dass die Verfassungsgrundsätze zum Gleichheitssatz, zur Ver-
hältnismäßigkeit und Zumutbarkeit sowie zum Schutz des Eigentums vom Ge-
setzgeber bei einem Systemwechsel im Steuerrecht beachtet werden müssen. Im 
Gemeinnützigkeitsrecht geht es aktuell vor allem um die Anwendung des er-
mäßigten Steuersatzes bei Zweckbetrieben im Sinne von §§ 65 ff. AO, etwa beim 
Fahrsicherheitstraining (BFH 17.11.2022 – V R 33/21 (V R 26/18), DStR 2023, 
276). 

Große praktische Bedeutung haben die Neuregelungen für die Außenprüfung, 
die durch das sog. DAC 7-Umsetzungsgesetz vom 20.12.2022 (BGBl. 2022 I 2730) 
eingeführt worden sind: Sie sollen einerseits zu einer Beschleunigung der Außen-
prüfung und auch zu einer Verkürzung der Ablaufhemmung führen, andererseits 
droht für die Steuerpflichtigen Ungemach in Gestalt des neuen qualifizierten Mit-
wirkungsverlangens gemäß § 200a, das ein Mitwirkungsverzögerungsgeld von bis 
zu 25.000 € pro Tag der Mitwirkungsverzögerung nach sich ziehen kann. Diese 
Neuregelungen gelten zwar grundsätzlich nur für Steuern, die ab dem 1.1.2025 
entstehen; jedoch ist nach Art. 97 § 37 III EGAO die Anwendbarkeit auf zuvor 
entstandene Steuern vorgesehen, wenn für diese Steuern eine Prüfungsanordnung 
nach dem 31.12.2024 bekanntgegeben wird. Mit den Neuregelungen sollte man 
sich daher rechtzeitig befassen.  

Ein weiterhin sehr relevantes Thema sind die Folgen der Zinsentscheidung des 
BVerfG zur Höhe des Zinssatzes für Erstattungs- und Nachzahlungszinsen nach 
§ 233a AO. Der Gesetzgeber hat zwar mit der Neuregelung des § 238 Ia bis Ic AO 
auf die Entscheidung reagiert; doch stellt sich nun die Frage, ob der unverändert 
bei 6 % p. a. liegende Zinssatz für die übrigen Zinsen wie z. B. Aussetzungs-, Stun-
dungs- oder Hinterziehungszinsen verfassungskonform ist. Bei den Säumnis-
zuschlägen geht es sogar um 12 % jährlich, die aus Sicht des BFH trotz ihres Zins-
anteils verfassungskonform sein sollen (BFH 15.11.2022 – VII R 55/20, BStBl. II 
2023, 621). Ob mit dem Urteil des BFH das letzte Wort gesprochen ist, darf be-
zweifelt werden, solange es keine BVerfG-Entscheidung zu den Säumniszuschlägen 
und übrigen Zinsen gibt.  
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Nicht unerwähnt bleiben sollte das Thema Meldepflichten. Hier entwickelt sich 
im Abschnitt der §§ 138a bis 138k AO ein wahres Normen-Ungeheuer, das wohl 
nur die wenigsten Rechtsanwender beherrschen. Der Klein versucht hier weiterhin, 
etwas Struktur zu schaffen, die das Verständnis dieser Normen erleichtern soll. Ein 
weiterer Brennpunkt bleibt die elektronische Kassenbuchführung, die gesetz-
geberisch durch §§ 146 bis 146b AO begleitet wird, in der Praxis aber auf viele 
Probleme stößt. Insbesondere die Frage der Anwendbarkeit der §§ 146 bis 146b 
AO auf die Einnahmen-Überschussrechnung könnte durch den Gesetzgeber – 
endlich einmal – mühelos geklärt werden.  

Im nächsten Jahr wollen wir die 18. Auflage veröffentlichen und damit den Ein-
Jahres-Rhythmus auch künftig umsetzen. Die Regelungsfreude des Gesetzgebers – 
oder sollte man es schon „Regelungswut“ nennen? – lässt nicht nach: Wer sich den 
Gesetzentwurf zum Wachstumschancengesetz durchliest, wird feststellen, dass der 
Gesetzentwurf auf 24 Seiten neuen Gesetzestext zur AO und EGAO enthält – 
wohlgemerkt: Gesetzestext, nicht die Begründung zum Gesetz, die weitere 55 Sei-
ten umfasst! 

Um den Umfang des Kommentars nicht unnötig anwachsen zu lassen, nehmen 
wir Kommentierungen zu älteren Gesetzesfassungen heraus. Für Sie als Leser  
bleiben die Kommentierungen ab der 10. Auflage aber weiterhin unter beck-
online.beck.de (Rubrik „weitere Auflagen“) abrufbar, sofern Sie über ein Abon-
nement eines entsprechenden Online-Moduls verfügen. 

In redaktioneller Hinsicht konnte die Umstellung der Zitierweise der Recht-
sprechung abgeschlossen werden. Demnach enthalten nun sämtliche Urteilszitate 
auch die Nennung von Datum und Aktenzeichen, um den Online-Nutzern einen 
einfachen Zugriff auf die Entscheidungen zu ermöglichen.  

Für einen guten AO-Kommentar braucht man gute Autoren, aber gute Autoren 
brauchen einen guten Lektor, der sie unterstützt, ihnen hilft, sie aber auch antreibt 
und kritisch die Texte liest. Wir haben das große Glück, einen solchen Lektor in 
Herrn Andreas Goerdeler gefunden zu haben, der nun schon zum zweiten Mal die 
Verantwortung für den Klein übernommen hat und dem wir ganz herzlich für die 
sehr gute Zusammenarbeit danken! 

Ein guter Kommentar braucht schließlich aber auch gute und aufmerksame Le-
ser. Sollten also Sie, liebe Leser, Fehler bemerken oder Anregungen und Kritik 
äußern wollen, sind wir dafür sehr dankbar und bitten Sie, hierfür die E-Mail-
Adresse Steuerrecht@beck.de zu nutzen. Vielen Dank im Voraus! 

 
Im September 2023 Die Autoren 
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Vorwort zur 1. Auflage 
 
Die erste grundlegende Änderung der RAO von 1919 durch die AO 1977 

macht es notwendig, daß alle Erläuterungswerke zur AO völlig neu bearbeitet wer-
den müssen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerläuterun-
gen der Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kommentie-
rung der AO eine wesentliche Lücke für den steuerberatenden Beruf geschlossen. 
Die Autoren waren bemüht, ein handliches Erläuterungswerk für den täglichen 
Gebrauch in der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der vorliegen-
den bewährten Bände der Reihe orientiert. 

Bei den Erläuterungen wurde die Begründung des Gesetzentwurfs (BT-
Drucks. VI/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie 
möglich aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewählt, daß 
möglichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, über die dann der 
Benutzer zu den früheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien 
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Überprüfung 
bedürfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 überarbeitet und 
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den 
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsätze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu überprüfen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind,  
bei den betreffenden Bestimmungen in die Erläuterungen eingearbeitet. Die zur 
Ergänzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einführungs-
gesetz zur AO 1977 ausdrücklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungs-
ordnung ist in Vorbereitung. 

Der Einführungserlaß zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzelnen 
Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefügt. 

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmöglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berücksichtigen. 
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der Dis-
kussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als möglich berücksichtigt. 

Dem Verlag sind wir für die vortreffliche Betreuung und für viele Anregungen 
zu großem Dank verpflichtet. 

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1–3, 218–368 Ministerialdirektor Dr. Franz 
Klein, die Einführung sowie die Paragraphen 4–217 und 369–415 Ministerialrat 
Gerd Orlopp. 

 
Bonn, im März 1977 Die Verfasser 
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Bearbeiterverzeichnis 
 

Es wurden bearbeitet von 
 

 
Dr. Eva-Maria Gersch 

§§ 1–15, Vor 51–68 
 
 

Prof. Dr. Markus Jäger 

Vor §§ 369–415 
 
 

Dr. Philipp Maetz 

§§ 29b–32j, 193–207 
 
 

Bernd Rätke 

§§ 16–29a, 78–117d, 134–154, Vor 347–368 
 
 

Dr. Eckart Ratschow 

§§ 37–49, 118–129, 179–190 
 
 

Reinhart Rüsken 

§§ 33–36, 50, 69–77, 130–133, 155–178a, 191–192, 208–217, 233–240 
 
 

Prof. Dr. Franceska Werth 

§§ 218–232, Vor 241–346 
 
 
 

Hinweise: 
Lücken bei den Randziffern bzw. gelegentliche Randziffernsprünge sind be-
wusst gesetzt, damit notwendige Ergänzungen in späteren Auflagen nicht eine 
Änderung aller Randziffern der betreffenden Kommentierung erforderlich ma-
chen. 
 

Die Kommentierungen ab der 10. Auflage sind im Rahmen der Online-
Version des „Klein“ weiterhin unter beck-online.beck.de (Rubrik „weitere 
Auflagen“) abrufbar, sofern Sie über ein Abonnement eines entsprechenden 
Online-Moduls verfügen. 
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