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Vorwort zur 3. Auflage

Kommentatoren von Gesetzen sehen idR zwei moglichen Umstinden mit einem
gewissen Bangen entgegen: Anfragen des Lektorats, ob die — mdglicherweise schon
einmal verlingerte — Abgabefrist (nun) eingehalten werden kénne, und Aktivititen
des Gesetzgebers, die die Arbeit von Monaten zunichtemachen oder jedenfalls nicht
eingeplante Mehrarbeit bedeuten konnten. Wihrend die beiden hier betroffenen
Verfasser, nachdem im Verlaufe des Jahres 2022 die Entscheidung zur schon linger
filligen Neuauflage gefallen und zur Jahreswende 2022/2023 mit den Arbeiten
begonnen worden war, vom Lektorat mit Wohlwollen behandelt wurden, nahm der
Gesetzgeber diese Riicksicht nicht. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zu
einem ,,Gesetz zur Beschleunigung von Disziplinarverfahren in der Bundesverwal-
tung und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften® vom 17.2.2023
(DlenstRAndG 2023; BR-Drs. 77/23) passierte trotz der in der Verbandsanhorung
und im Gesetzgebungsverfahren vielfach geduBerten Zweifel an der Sinnhaftigkeit
der Abschaffung der Disziplinarklage und an dem dadurch erhofften Beschleuni-
gungseffekt mit einigen Anderungen (vgl. BT-Drs. 20/6435; BT-Drs. 20/9252) das
Parlament (vgl. DienstR AndG v. 20.12 2023, BGBI. I Nr. 389). Obwohl der Gesetz-
geber ausdriicklich kein disziplinares Sonderrecht flir die Bekimpfung von ,,Verfas-
sungsfeinden® schaffen wollte, enthilt das novellierte BDG eine ganze Reihe von
Vorschriften, die unter Inkaufnahme von Systembriichen Beamte bei VerstoBen
gegen die beamtenrechtliche Verfassungstreuepflicht (§ 60 Abs. 1 S. 3 BBG) nachtei-
lig behandeln (vgl. §§ 10 Abs. 3 S. 4 Nr. 2; 12 Abs. 2 S. 2; 13 Abs. 3; 15 Abs. 2; 16
Abs. 1 S.2; 40 Abs. 2) und so auch verfassungsrechtliche Fragen aufwerfen. Eine
wesentliche Anderung hat das BDG zudem dadurch erfahren, dass die gerichtliche
Disziplinargewalt weitgehend gestrichen wurde (§ 60) und die Berufung nunmehr
als reine Zulassungsberufung ausgestaltet ist (§ 64), was ebenfalls der Verfahrensbe-
schleunigung dienen soll. Durch die Konkretisierung der Bemessungstatbestinde in
§ 13 wurde der Versuch unternommen, erstmals einen gesetzlichen Rechtsrahmen
,,zur Gewihrleistung der notwendigen Kontrolldichte fiir die gerichtliche Vollkont-
rolle der Disziplinarverfligung™ (BT-Drs. 20/6435 S. 2) zu schaften.

Wegen der Neuausrichtung des BDG inmitten der Kommentierungsarbeiten
mussten die Fragen beantwortet werden, ob und in welcher Weise die mit Wirkung
vom 1.4.2024 gestrichenen Vorschriften weiterhin beriicksichtigt werden sollten.
Fiir eine Fortfiihrung der Kommentierung auch der aufgehobenen oder erheblich
geinderten Normen sprechen zwei Gesichtspunkte. Zum einen gelten die bisheri-
gen Regelungen im Zusammenhang mit der Disziplinarklage nach der Ubergangs-
vorschrift des § 85 S. 1 fiir alle bis zum 31.3.2024 eingeleiteten Disziplinarverfahren,
also fiir einen schitzungsweise zwei- bis dreijihrigen Zeitraum weiter. Zum anderen
haben bis zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses mit Ausnahme des Landes Bran-
denburg (vgl. AndG v. 14.5.2024, GVBL I Nr. 21 mWv 1.9.2024 und einer dem
§ 85 entsprechenden Ubergangsregelung in § 92 BbgDG nF; in dieselbe Richtung
zielt ein am 24.9.2024 in die Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
eingebrachter Gesetzentwurf, Biirgersch-Drs. 22/16348) alle anderen Bundeslander
an der Disziplinarklage festgehalten (das BWDG hatte die Disziplinarklage von
Anfang an nicht tibernommen und diente nun dem Bundesgesetzgeber als Vorlage
fiir die Novellierung). Insoweit kann, wie die bisherige Rechtsprechungspraxis der
Landesdisziplinargerichte zeigt, weiterhin auf die aktualisierten Erliuterungen —
auch zum Landesdisziplinarrecht — in diesem Kommentar zuriickgegriffen werden.

Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit werden die ginzlich oder zu groflen
Teilen gestrichenen bzw. in erheblichem Umfang geinderten Vorschriften (BDG
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Vorwort zur 3. Auflage

aF) fiir die Bearbeitung der bis zum 31.3.2024 eingeleiteten ,,Altverfahren® und die
entsprechenden Lindergesetze im Anhang des Kommentars gesondert aufgefiihrt.
In den anderen Fillen sind die bisherigen Regelungen bei den Kommentierungen
der aktuellen Vorschriften mitberticksichtigt.

In allen Fillen wird die bisherige Kommentierung (Stand von Oktober 2016)
aktualisiert und auf den Stand Oktober 2024 gebracht. Im Mittelpunkt steht wie-
derum die umfangreiche richtungsweisende Rechtsprechung des BVerwG. Die wei-
tere Konkretisierung und Prizisierung der Bemessungsregeln nach § 13 BDG
erfolgte dabei vielfach bei PflichtverstdBen gegen die Verfassungstreuepflicht (z. B.
durch die sog. Reichsbiirger) und gegen das Verbot des Besitzes von Kinderporno-
graphie. Zudem wurde die seit der letzten Auflage zahlreich ergangene erst- und
zweitinstanzliche disziplinargerichtliche Rechtsprechung in die Kommentierung
eingearbeitet; dies gilt auch fiir die im Anhang abgedruckten Vorschriften des BDG
aE Da die iibrige Kommentarliteratur zum novellierten BDG noch nicht greifbar
gewesen ist, wurde insoweit auf eine im Vergleich zur Vorauflage ,,Zwischenaktuali-
sierung™ verzichtet. Diese Aktualisierung muss der nichsten Auflage des Kommen-
tars vorbehalten bleiben. Aus Griinden der Umfangbegrenzung wurde zudem in
der Neuauflage von den Literaturiibersichten abgesehen. Dies erscheint auch deshalb
vertretbar, weil wegen des idlteren Schrifttums auf die Vorauflage zuriickgegriffen
werden kann und neuere Literatur in der Kommentierung verarbeitet ist. Die Benut-
zerfreundlichkeit des Kommentars wurde dagegen durch eine umfingliche Erweite-
rung des Sachverzeichnisses wesentlich verbessert.

Miihlheim a. M./ Wiesbaden, Richard Urban, Bernd Wittkowski
im Oktober 2024
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In den nunmehr fast neun Jahren seit dem Inkrafttreten des Bundesdisziplinarge-
setzes (BDG) am 1.2.2002, das auf Bundesebene im formellen Recht den viel
beschriebenen ,,Paradigmenwechsel“ vom StPO-orientierten zum kontradiktori-
schen, VwGO-orientierten Verfahrensrecht brachte, hat sich die disziplinarrechtli-
che ,,Landschaft® erheblich verindert.

Das beruht einmal darauf, dass inzwischen alle Bundeslinder (zuletzt Baden-
Wiirttemberg im Oktober 2008) ihre Landesdisziplinargesetze diesem neuen Kon-
zept angepasst haben. Wer allerdings (wie der Bundesgesetzgeber) gehoftt hatte, dass
damit eine Rechtsvereinheitlichung zwischen Bundes- und Landesrecht einherge-
hen wiirde, muss sich enttiuscht sehen. Nur wenige Linder haben das BDG weitge-
hend unverindert tibernommen. Stattdessen wurde tiberwiegend die Gesetzge-
bungskompetenz genutzt und in vielen Detailfragen vom BDG und anderen
Landesgesetzen abweichendes Recht geschaften oder durch Baden-Wiirttemberg
gar eine noch radikalere Ubernahme des Verwaltungsverfahrens- und Verwaltungs-
prozessrechts vollzogen. Das Ergebnis ist in Teilbereichen ein ,,Flickenteppich®, der
ein genaues Hinschauen bei der Beriicksichtigung von Rechtsauffassungen und
Rechtsprechung erfordert.

Zum anderen hat der Bundesgesetzgeber selbst in den letzten Jahren das BDG
mehrfach geindert. So wurden insbesondere durch das Dienstrechtsneuregelungsge-
setz vom 5.2.2009 mit Wirkung vom 12.2.2009 neben redaktionellen Anpassungen,
Klarstellungen und der SchlieBung von Gesetzesliicken wichtige inhaltliche Ande-
rungen vorgenommen. Diese betreffen etwa die Zulissigkeit der Disziplinarmal-
nahme Zurtickstufung nach Straf- oder Buigeldverfahren, die Bestellung von Beam-
tenbeisitzern nach Landesrecht, die Vorschriften tiber die Zulassung der Berufung
und die Einfiihrung von Gerichtsgebiihren.

Dieser Befund und der Ruf aus der Praxis nach einem sowohl aktuellen, die
Rechtsinderungen des Bundes- und Landesrechts und die neueste Rechtsprechung
gleichermalBen berticksichtigenden, als auch kompakten und iibersichtlichen Kom-
mentar haben Verlag und Verfasser veranlasst, das vorliegende Erliuterungswerk im
bewihrten Format der ,,Gelben Reihe® vorzulegen. Die Verfasser haben nicht
zuletzt aufgrund ihrer langjihrigen praktischen Erfahrung mit dem Disziplinarrecht
ihr Augenmerk vor allem darauf gerichtet, die Rechtsprobleme bei klarer, an den
normativen Vorgaben ausgerichteten Systematik sowie unter Hinweis auf wichtige
einschligige und weiterfithrende Rechtsprechung und Literatur auf den Punkt zu
bringen. Auf rechtspolitische Auseinandersetzungen oder das ,,Schlagen alter
Schlachten® wurde zugunsten einer Konzentrierung auf das Wesentliche verzichtet.

Im Mittelpunkt des Werkes steht das behordliche und gerichtliche Disziplinarver-
fahren. Das materielle Disziplinarrecht (die einzelnen Pflichtentatbestinde) wurde
in die Kommentierung eingearbeitet, soweit es zum Verstandnis des BDG, insbeson-
dere also der MaBnahme- und Zumessungsvorschriften erforderlich ist. Fiir den
Rechtsanwender enthalten zudem die zahlreichen Rechtsprechungsbeispiele in den
Erliuterungen und insbesondere die aktuelle Rechtsprechungsiibersicht im Anhang
zu § 13 ausreichend Fall-Material fiir eine gesetzeskonforme Entscheidung. Allge-
meine Grundsitze wie Zwecke des Disziplinarrechts, Einheit des Dienstvergehens,
Verfahrensbeschleunigung, Verschulden, Milderungsgriinde usw wurden nicht ,,vor
die Klammer gezogen®, sondern sind bei den einschligigen Vorschriften behandelt.

Die Darstellung des Landesdisziplinarrechts nimmt aus den eingangs genannten
Griinden einen breiten Raum ein. Die wesentlichen Unterschiede zum BDG wer-
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Vorwort zur 1. Auflage

den im Anschluss an die Erliuterungen zum Bundesrecht herausgearbeitet und —
soweit erforderlich — mit Rechtsprechung belegt.

Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur sind auf dem Stand von Januar
2011. Damit sind bereits die Gesetzesnovellierungen aufgrund der Reform des
Sffentlichen Dienstrechts und der seit Inkrafttreten der Linder-Neuordnungsgesetze
gesammelten Erkenntnisse der disziplinarrechtlichen Praxis berticksichtigt. Das
betriftt vor allem die zum 1.1.2010 (Nordrhein-Westfalen) und zum 1.1.2011
(Baden-Wiirttemberg, Bayern) geinderten Landesdisziplinargesetze.

Miihlheim a. M./ Wiesbaden, Richard Urban, Bernd Wittkowski
im Januar 2011
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