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Vorwort

Das Verwaltungsrecht schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir
eine effektive Verwaltung und sichert zugleich die Rechte der Biirger.
Wihrend das allgemeine Verwaltungsrecht, das den Gegenstand die-
ses Buches bildet, die Rechtsgrundsitze, Institute und Regeln um-
fasst, die grundsitzlich fiir alle Bereiche der Verwaltung mafigeblich
sind, normiert das besondere Verwaltungsrecht spezielle Rechtsge-
biete wie zB das Polizei-, das Bau-, das Kommunal- oder das Um-
weltrecht. Allgemeines und Besonderes sind dabei auch hier mitein-
ander verkniipft.

Anliegen dieses Grundrisses Allgemeines Verwaltungsrecht ist es
seit seinem erstmaligen Erscheinen 1980, durch eine klare und ein-
gingige Darstellung grundlegende Dinge wirklich zu erkliren, gleich-
zeitig zu wichtigen Streitfragen afgumentativ Stellung zu beziehen
und damit|einen Beitrag zur verwaltungsrechtlichen Diskussion zu
leisten. Auf die historische:Entwicklung des Verwaltungsrechts ins-
gesamt wie auch séiner einzelnen Rechtsinstitute fiir das*Verstindnis
des Stoffes wird ebenfalls Wert gelegt. Das Recht der Europiischen
Union wird nur kurz'zusammenhingend! skizziert, um'dann an den
Stellen, an denen seine Einwirkung auf das deutsche Verwaltungs-
recht stattfindet, konkret behandelt zu werden.

Als dieses Buch 1980 erstmals erschien, war es eines der ersten
Lehrbiicher des Allgemeinen Verwaltungsrechts nach Inkrafttreten
des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Zudem war es von Anfang an auf
die Bediirfnisse des akademischen Unterrichts ausgerichtet, hielt im
Umfang Mafl und war auch fiir den studentischen Geldbeutel er-
schwinglich. Das hat seine tiberaus gute Aufnahme sicherlich begiins-
tigt. Die tiberkommenen groflen Lehrbiicher der Nachkriegszeit wa-
ren vorlesungsbegleitend, zumindest fiir den ersten Kontakt mit dem
Verwaltungsrecht, kaum geeignet. Inzwischen herrscht kein Mangel,
insbesondere an Ausbildungsliteratur zum Allgemeinen Verwal-
tungsrecht. Nach wie vor sind Hauptadressaten des vorliegenden Bu-
ches die Studierenden. Sie sollen durch ihr Studium gefiihrt und fiir
das Examen gertistet werden, dartiber hinaus aber auch Verstindnis
fiir historische, gesellschaftliche und rechtspolitische Entwicklungen
und Zusammenhinge gewinnen. Der Grundriss eignet sich vorle-



VI Vorwort

sungsbegleitend fiir die Einfithrungsveranstaltung in das allgemeine
Verwaltungsrecht. Fiir diesen Zweck lassen sich die oftmals klein ge-
druckten Passagen, die eine Verzahnung zum besonderen Verwal-
tungsrecht und Feinheiten der Rechtsprechung prisentieren, zu-
nichst iiberspringen. Bei den Literaturhinweisen wird soweit moglich
zwischen grundlegenden Darstellungen einerseits, Ausbildungslitera-
tur andererseits unterschieden. Sofern Gerichtsentscheidungen in
Ausbildungszeitschriften besprochen oder aufbereitet sind, werden
die entsprechenden Fundstellen (zusitzlich) zitiert. Die Gesamtdar-
stellung des Stoffes entspricht in ihrer Tiefe zugleich den Anforde-
rungen an ein anspruchsvolles Examen und ist fiir dessen Vorberei-
tung konzipiert. Der vorliegende Grundriss mag aber auch zur
Wiederholung des Stoffes im Referendariat, in der Verwaltungspraxis
oder ganz allgemein bei Interesse an der Materie niitzlich sein.

Die Neuauflage stellt eine Uberarbeitung und Aktualisierung des
Werkes dar; sie berticksichtigt die neuere Gesetzgebung, Rechtspre-
chung und Literatur bis Juli 2023. Simtliche Abschnitte werden von
beiden Autoren gemeinsam verantwortet. Fiir Krittk und Anregun-
gen, vor allem aus dem Kreis der Studierenden, sind wir stets dank-
bar.

Am Berliner Tehrstuhl hat*bei der Uberarbeitung der §§25-31
wissenschaftlicher-Mitarbeiter Holger Grefrath, M.Iur; (Oxon), mit-
gewirkt, bei der Uberarbeitung von § 18 wissenschaftlicher Mitarbei-
ter Kubilay Yal¢in. Beiden danken wir herzlich.

Konstanz und Berlin im Juli 2023 Hartmut Mawrer

Christian Waldhoff

Aus dem Vorwort zur ersten Auflage 1980

Das Buch ist in erster Linie fiir Studenten gedacht. Es soll die
rechtsdogmatischen Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts
entwickeln, Verstindnis fiir die Probleme dieses Rechtsbereichs we-
cken und férdern sowie die erforderlichen Rechtskenntnisse vermit-
teln.



Vorwort VII

Es ist verstindlich, dass manche Probleme nur angedeutet oder
iiberhaupt nicht behandelt werden konnten. Sie lassen sich aber mit
Hilfe der Literatur- und Rechtsprechungsnachweise verfolgen. So
mag dieser Grundriss auch als Ausgangspunkt fiir denjenigen dienen,
der in bestimmte Bereiche des Verwaltungsrechts tiefer eindringen
mochte. Die Auswahl der Literatur und Rechtsprechung orientiert
sich an der grundsitzlichen Bedeutung bzw. didaktischen Eignung
der verschiedenen Stellungnahmen und Entscheidungen; vorzugswei-
se werden Auferungen neueren Datums herangezogen, da iiber sie
leicht iltere Nachweise gefunden werden kénnen.

Das o6ffentliche Sachenrecht, das einen Teil des Allgemeinen Ver-
waltungsrechts bildet, musste aus riumlichen Griinden ausgeklam-
mert werden. Das lisst sich auch deshalb vertreten, weil das 6ffentli-
che Sachenrecht fiir die Studenten vor allem am Beispiel des
Straflenrechts aktuell wird, dieses Rechtsgebiet aber tiblicherweise im
Rahmen des Besonderen Verwaltungsrechts erdrtert wird.
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