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Vorwort

Das Verwaltungsrecht schafft die rechtlichen Voraussetzungen für
eine effektive Verwaltung und sichert zugleich die Rechte der Bürger.
Während das allgemeine Verwaltungsrecht, das den Gegenstand die-
ses Buches bildet, die Rechtsgrundsätze, Institute und Regeln um-
fasst, die grundsätzlich für alle Bereiche der Verwaltung maßgeblich
sind, normiert das besondere Verwaltungsrecht spezielle Rechtsge-
biete wie zB das Polizei-, das Bau-, das Kommunal- oder das Um-
weltrecht. Allgemeines und Besonderes sind dabei auch hier mitein-
ander verknüpft.

Anliegen dieses Grundrisses Allgemeines Verwaltungsrecht ist es
seit seinem erstmaligen Erscheinen 1980, durch eine klare und ein-
gängige Darstellung grundlegende Dinge wirklich zu erklären, gleich-
zeitig zu wichtigen Streitfragen argumentativ Stellung zu beziehen
und damit einen Beitrag zur verwaltungsrechtlichen Diskussion zu
leisten. Auf die historische Entwicklung des Verwaltungsrechts ins-
gesamt wie auch seiner einzelnen Rechtsinstitute für das Verständnis
des Stoffes wird ebenfalls Wert gelegt. Das Recht der Europäischen
Union wird nur kurz zusammenhängend skizziert, um dann an den
Stellen, an denen seine Einwirkung auf das deutsche Verwaltungs-
recht stattfindet, konkret behandelt zu werden.

Als dieses Buch 1980 erstmals erschien, war es eines der ersten
Lehrbücher des Allgemeinen Verwaltungsrechts nach Inkrafttreten
des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Zudem war es von Anfang an auf
die Bedürfnisse des akademischen Unterrichts ausgerichtet, hielt im
Umfang Maß und war auch für den studentischen Geldbeutel er-
schwinglich. Das hat seine überaus gute Aufnahme sicherlich begüns-
tigt. Die überkommenen großen Lehrbücher der Nachkriegszeit wa-
ren vorlesungsbegleitend, zumindest für den ersten Kontakt mit dem
Verwaltungsrecht, kaum geeignet. Inzwischen herrscht kein Mangel,
insbesondere an Ausbildungsliteratur zum Allgemeinen Verwal-
tungsrecht. Nach wie vor sind Hauptadressaten des vorliegenden Bu-
ches die Studierenden. Sie sollen durch ihr Studium geführt und für
das Examen gerüstet werden, darüber hinaus aber auch Verständnis
für historische, gesellschaftliche und rechtspolitische Entwicklungen
und Zusammenhänge gewinnen. Der Grundriss eignet sich vorle-



sungsbegleitend für die Einführungsveranstaltung in das allgemeine
Verwaltungsrecht. Für diesen Zweck lassen sich die oftmals klein ge-
druckten Passagen, die eine Verzahnung zum besonderen Verwal-
tungsrecht und Feinheiten der Rechtsprechung präsentieren, zu-
nächst überspringen. Bei den Literaturhinweisen wird soweit möglich
zwischen grundlegenden Darstellungen einerseits, Ausbildungslitera-
tur andererseits unterschieden. Sofern Gerichtsentscheidungen in
Ausbildungszeitschriften besprochen oder aufbereitet sind, werden
die entsprechenden Fundstellen (zusätzlich) zitiert. Die Gesamtdar-
stellung des Stoffes entspricht in ihrer Tiefe zugleich den Anforde-
rungen an ein anspruchsvolles Examen und ist für dessen Vorberei-
tung konzipiert. Der vorliegende Grundriss mag aber auch zur
Wiederholung des Stoffes im Referendariat, in der Verwaltungspraxis
oder ganz allgemein bei Interesse an der Materie nützlich sein.

Die Neuauflage stellt eine Überarbeitung und Aktualisierung des
Werkes dar; sie berücksichtigt die neuere Gesetzgebung, Rechtspre-
chung und Literatur bis Juli 2023. Sämtliche Abschnitte werden von
beiden Autoren gemeinsam verantwortet. Für Kritik und Anregun-
gen, vor allem aus dem Kreis der Studierenden, sind wir stets dank-
bar.

Am Berliner Lehrstuhl hat bei der Überarbeitung der §§ 25–31
wissenschaftlicher Mitarbeiter Holger Grefrath, M.Iur. (Oxon), mit-
gewirkt, bei der Überarbeitung von § 18 wissenschaftlicher Mitarbei-
ter Kubilay Yalçın. Beiden danken wir herzlich.

Konstanz und Berlin im Juli 2023 Hartmut Maurer
Christian Waldhoff

Aus dem Vorwort zur ersten Auflage 1980

Das Buch ist in erster Linie für Studenten gedacht. Es soll die
rechtsdogmatischen Grundzüge des Allgemeinen Verwaltungsrechts
entwickeln, Verständnis für die Probleme dieses Rechtsbereichs we-
cken und fördern sowie die erforderlichen Rechtskenntnisse vermit-
teln.
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Es ist verständlich, dass manche Probleme nur angedeutet oder
überhaupt nicht behandelt werden konnten. Sie lassen sich aber mit
Hilfe der Literatur- und Rechtsprechungsnachweise verfolgen. So
mag dieser Grundriss auch als Ausgangspunkt für denjenigen dienen,
der in bestimmte Bereiche des Verwaltungsrechts tiefer eindringen
möchte. Die Auswahl der Literatur und Rechtsprechung orientiert
sich an der grundsätzlichen Bedeutung bzw. didaktischen Eignung
der verschiedenen Stellungnahmen und Entscheidungen; vorzugswei-
se werden Äußerungen neueren Datums herangezogen, da über sie
leicht ältere Nachweise gefunden werden können.

Das öffentliche Sachenrecht, das einen Teil des Allgemeinen Ver-
waltungsrechts bildet, musste aus räumlichen Gründen ausgeklam-
mert werden. Das lässt sich auch deshalb vertreten, weil das öffentli-
che Sachenrecht für die Studenten vor allem am Beispiel des
Straßenrechts aktuell wird, dieses Rechtsgebiet aber üblicherweise im
Rahmen des Besonderen Verwaltungsrechts erörtert wird.

Vorwort VII
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1. Rechtskreise und Rechtssätze .............................................. 72
2. Rangordnung .................................................................... 72
3. Verfahrensrechtliche Aspekte .............................................. 74

III. Geschriebene Rechtsquellen des deutschen Rechts: Verfassung,
formelles Gesetz, Rechtsverordnung und Satzung ...................... 75
1. Verfassung ........................................................................ 75
2. Formelle Gesetze ............................................................... 75

InhaltsverzeichnisXII



3. Rechtsverordnungen .......................................................... 77
4. Satzungen ......................................................................... 79

IV. Gewohnheitsrecht ................................................................. 82
1. Begriff und Voraussetzungen ............................................... 82
2. Geltungsbereich ................................................................. 83

V. Allgemeine Grundsätze des Verwaltungsrechts und
Richterrecht .......................................................................... 84
1. Allgemeinen Grundsätze des Verwaltungsrechts .................... 84
2. Richterrecht ...................................................................... 86

VI. Verwaltungsvorschriften ........................................................ 88
VII. Bundesrecht und Landesrecht ................................................. 89

1. Formelle Gesetze ............................................................... 89
2. Rechtsverordnungen .......................................................... 89
3. Satzungen ......................................................................... 90
4. Gewohnheitsrecht .............................................................. 90
5. Allgemeine Grundsätze des Verwaltungsrechts ...................... 91

VIII. Einzelfragen der Rangordnung der Rechtsquellen ...................... 91
1. Normenkollisionen ............................................................ 91
2. Einordnung des Gewohnheitsrechts ..................................... 95
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1. Erfüllung und Leistungsstörungen ....................................... 466
2. Anpassung und Kündigung in besonderen Fällen ................... 466
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I. Überblick ............................................................................. 630
II. Verteilung der Verwaltungskompetenzen ................................. 631

1. Vollzug der Bundesgesetze .................................................. 631
2. Verwaltungskompetenzen des Bundes .................................. 633
3. Verwaltungskompetenzen der Länder .................................. 635
4. Verwaltungsaufgaben der Gemeinden und Kreise ................... 635
5. Vollzug des Unionsrechts ................................................... 636
6. Verwaltungsorganisation als Folge der
Verwaltungskompetenzen ................................................... 638

III. Verwaltungsorganisation der Länder ........................................ 639
1. Grundstruktur ................................................................... 639
2. Oberstufe ......................................................................... 642
3. Mittelstufe ........................................................................ 642
4. Unterstufe ......................................................................... 643
5. Gemeindeebene ................................................................. 645
6. Organisation der Landesverwaltung ..................................... 645

IV. Verwaltungsorganisation des Bundes ....................................... 647
1. Grundstruktur ................................................................... 647
2. Behörden des Bundes ......................................................... 647

V. Zusammenwirken von Bund und Ländern ................................ 649
1. Grundlagen und Grenzen ................................................... 649
2. Formen des Zusammenwirkens zwischen Bund und Ländern
und der Länder untereinander im Bereich der Verwaltung ....... 651

§ 23 Mittelbare Staatsverwaltung ..................................................... 654
I. Gemeinden und weitere Kommunalkörperschaften .................... 655

1. Grundlagen ....................................................................... 655
2. Organisation der Gemeinden ............................................... 658
3. Aufgaben der Gemeinde ..................................................... 661
4. Staatliche Aufsicht ............................................................. 663
5. Landkreise, Kommunalkörperschaften und kommunale
Zusammenarbeit ................................................................ 666
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4. Übersicht zur Außenwirkung bei einzelnen Arten von
Verwaltungsvorschriften ..................................................... 712

IV. Erlass der Verwaltungsvorschrift; Fehlerfolgen und
Rechtsschutz ......................................................................... 714
1. Erlass der Verwaltungsvorschrift ......................................... 714
2. Rechtsschutz ..................................................................... 716

7. Teil. Recht der staatlichen Einstandspflichten (Ersatzleistungen)

§ 25 Grundlagen ............................................................................. 719
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Amtspflicht ....................................................................... 734

3. Verschulden ...................................................................... 742
4. Kausalität .......................................................................... 744

III. Haftungsbeschränkungen ....................................................... 745
1. Haftungsbeschränkungen des § 839 BGB .............................. 746
2. Einschränkungen der Staatshaftung ...................................... 751

IV. Verwirklichung des Anspruchs ................................................ 755
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