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„Alle Geschichte bleibt aber auch – noch für den objektivsten His-
toriker, der in reiner Treue nur darstellen will, ,was gewesen ist’ –
immer ,Geschichte der Gegenwart’, d. h. aus der Perspektive des
Jetzt gesehen.“

Hermann Heller, Staatslehre, 4. Auflage, 1970, S. 28

„Aus der ganzen Summe dieser Begebenheiten hebt der Universalhis-
toriker diejenigen heraus, welche auf die heutige Gestalt der Welt und
den Zustand der jetzt lebenden Generation einen wesentlichen, un-
widersprüchlichen und leicht zu verfolgenden Einfluß gehabt haben.“

Friedrich Schiller, Was heißt und zu welchem Ende studiert man
Universalgeschichte?, 1789





Vorwort

Am 1. März 2023 ist mein Co-Autor, geschätzter Kollege und
guter Freund Werner Frotscher gestorben. Ich werde immer voller
Zuneigung an ihn denken (vgl. auch den Nachruf seines Schülers Urs
Kramer, NVwZ 2024, S. 404 f.). Wir haben dieses Lehrbuch in den
1990er Jahren gemeinsam konzipiert, verfasst und 25 Jahre lang fort-
geschrieben. Die jährlichen mehrtägigen Treffen zur Vorbereitung
der Neuauflagen waren Fix- und Höhepunkte in unseren Kalendern.
Basierend auf einem gemeinsamen Grundverständnis vom modernen
Verfassungsstaat, von der Bedeutung der Verfassungsgeschichte und
vom hohen Wert des Grundgesetzes sowie einig im Bestreben, in der
akademischen Lehre die Bedürfnisse der Studierenden angemessen
zu berücksichtigen, konnten wir in dieser Zusammenarbeit unsere
unterschiedlichen Interessen, Schwerpunkte und in Einzelfragen di-
vergierenden Sichtweisen mit Gewinn für uns beide und nach unse-
rer Überzeugung auch für die Leser einbringen.
Mit dem Einverständnis von Werner Frotscher und aus Begeiste-

rung für die Materie führe ich dieses Lehrbuch nunmehr allein fort.
Ich habe die Konzeption, die Struktur, die behandelten Themen und
die allermeisten der Wertungen beibehalten. Gleichwohl habe ich den
Text umfassend überarbeitet: durch erhebliche Kürzungen, punktuel-
le Erweiterungen und den Austausch von einigen der literarischen
Zeugnisse; des Weiteren durch stilistische Angleichungen und die
Anpassung an eine umfangreiche neue Redaktionsrichtlinie des Ver-
lags. Nicht zuletzt führte die Auswertung der neuen Literatur, da seit
der letzten Auflage vier Jahre vergangen sind, zu vielen Änderungen
imDetail. Schließlich habe ich das Buch neu durchnummeriert.
Ich freue mich über jede Resonanz aus demHörer- und Leserkreis.

November 2025

Bodo Pieroth
Rechtswissenschaftliche Fakultät der Universität Münster
Universitätsstr. 14–16
48143 Münster
pieroth@uni-muenster.de





Vorwort zur 1. Auflage (1997)

Dieses Buch wünschen wir uns in erster Linie in die Hände der
Jurastudentinnen und Jurastudenten. Nach den Juristenausbildungs-
gesetzen der deutschen Länder gehört die Verfassungsgeschichte
zum Prüfungsstoff. Die vorliegende Darstellung, die aus einer Viel-
zahl von verfassungsgeschichtlichen Lehrveranstaltungen hervor-
gegangen ist, soll eine entsprechende Vorlesung begleiten, kann sie
aber erforderlichenfalls auch ersetzen. Wir würden uns natürlich
freuen, wenn wir weitere Leserinnen und Leser erreichen: Rechts-
referendare und im Beruf stehende Juristen, Studenten benachbarter
Disziplinen, Geschichts-, Rechts- und Gemeinschaftskundelehrer
sowie alle, die sich für die historischen Grundlagen unserer Rechts-
und Verfassungsordnung interessieren.
Lehrbücher der Verfassungsgeschichte gibt es nicht wenige […].

Wer ein neues Lehrbuch veröffentlicht, steht daher unter einem
gewissen Rechtfertigungszwang. Unsere Darstellung der Verfas-
sungsgeschichte unterscheidet sich von den meisten der auf dem
Markt befindlichen Lehrbücher – neben der für jeden Autor eigenen
Sichtweise und Bewertung der verfassungsgeschichtlichen Ereignisse
– vor allem in folgendem: Sie soll die Verknüpfung der in früheren
Verfassungsepochen entstandenen oder weiterentwickelten recht-
lichen Begriffe, Prinzipien und Einrichtungen mit dem Öffentlichen
Recht der Gegenwart, insbesondere mit dem Grundgesetz, verdeut-
lichen. Die Entstehung des modernen Verfassungsrechts in den USA
und in Frankreich bildet deshalb den Ausgangspunkt der Darstel-
lung. Sie endet mit dem nationalsozialistischen Staat, der als Tief-
punkt der deutschen (Verfassungs-)Geschichte zugleich den Wieder-
aufbau einer demokratischen Verfassungsordnung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg mitbestimmt hat. Unsere „Verfassungsgeschichte“ ist
Lehrbuch und Textbuch in einem, und sie ist um besondere An-
schaulichkeit bemüht. In der Einführung (→ Rn. 1–19) haben wir
unsere Konzeption für dieses Buch näher begründet und erläutert.
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