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Vorwort 
 
 
Mit dem vorliegenden Band 2 ist die 4. Auflage des Beck’schen Vergaberechtskommen-

tars komplett. Während Band 1 ausschließlich den Vergabevorschriften des GWB (4. Teil) 
und den Regelungen des Wettbewerbsregistergesetzes (WRegG) gewidmet ist, geht es im 
Band 2 wie in der Vorauflage zunächst um die Verordnungen und um die VOB/A-EU. Hin-
zugekommen sind in der 4. Auflage sodann Kommentierungen des SaubFahrzeugBeschG, 
der WRegV, der VergStatVO und der PreisV.  

Kernaufgabe beider Bände ist außer dem Nachvollzug der normativen Entwicklungen 
die umfassende Aufbereitung und systematische Einordnung der Rechtsprechung. Dabei ist 
es ein besonderes Anliegen der Autoren, die Rechtsprechung nicht nur zu referieren, son-
dern (soweit erforderlich) auch kritisch und mit Mut zu eigenen Meinungen zu würdigen. 
In dem Zusammenhang spielen die jeweiligen politischen und ökonomischen Kontexte, 
manchmal auch internationale Entwicklungen, eine wichtige Rolle.  

In den Verordnungen und in der VOB/A-EU finden sich teilweise inhaltsgleiche Be-
stimmungen oder Regelungsbestandteile (auch gegenüber dem GWB). Infolgedessen ist es 
Anspruch der Herausgeber, kohärente Kommentierungen vorzulegen. Aus diesem Grund 
erfolgt jeweils zu der Regelung, in der das betreffende Thema erstmals erscheint, die aus-
führlichste Kommentierung, während zu den entsprechenden Vorschriften der anderen (in-
sofern nachgeordneten) Regelwerke hierauf in dem Umfang verwiesen wird, wie dort 
nicht Besonderheiten bestehen. In diesen Fällen gibt es also eine Leitkommentierung und 
eine Kommentierung, die daran anschließt. 

Band 2 konnte nur dank der intensiven Mitarbeit aller Autoren erscheinen. Viele davon 
haben bereits in Band 1 mitgewirkt, einige waren in der Vorauflage von Band 2 zu den in-
haltlich entsprechenden Bestimmungen aktiv, wieder andere sind neu zum Beck’schen Ver-
gaberechtskommentar gestoßen und einzelne Autoren sind bei dieser Auflage auf eigenen 
Wunsch ausgeschieden. Ihnen allen danken wir für den engagierten Einsatz bzw. die große 
Geduld bis zur Fertigstellung des Werkes. 

Trotz aller Bemühungen um einen einheitlichen Aufbau und die Wahrung der für ei- 
nen Kommentar selbstverständlichen Standards seitens der Herausgeber liegt die wissen-
schaftliche Verantwortung für die einzelnen Kommentierungen bei den jeweiligen Autoren. 
In Bezug auf die §§ 64–66 VgV weisen wir darauf hin, dass die Bearbeiterinnen auf die  
Vorkommentierung des ausgeschiedenen Bearbeiters Herr Prof. Dr. Rixen aufsetzen konn-
ten. 

Auch Band 2 des Kommentars wendet sich mit den fundierten, problembezogenen und 
meinungsfreudigen Kommentierungen gleichermaßen an die Wissenschaft und an die Pra-
xis. 

 
München, Mainz und Frankfurt, Oktober 2024 Martin Burgi 

 Meinrad Dreher 
Marc Opitz 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Vorwort  

X  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Inhaltsübersicht 

  XI 

Revision       
Inhaltsübersicht Inhaltsübersicht 

Inhaltsübersicht 
 
 

Vorwort zur 4. Auflage ...........................................................................................  IX 
Abkürzungs- und Literaturverzeichnis ....................................................................  XXIII 
 
 

1. VgV 
 

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation 
 

Unterabschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen 
 

§ 1 Gegenstand und Anwendungsbereich (Bungenberg/Schelhaas) ........................  1 
§ 2 Vergabe von Bauaufträgen (Bungenberg/Schelhaas) .........................................  13 
§ 3 Schätzung des Auftragswerts (Kau) ...............................................................  22 
§ 4 Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale Beschaffung (Wander-

witz) ............................................................................................................  50 
§ 5 Wahrung der Vertraulichkeit (Krohn) ............................................................  61 
§ 6 Vermeidung von Interessenkonflikten (Dreher/Hoffmann) .............................  74 
§ 7 Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens (Mager) ....................  99 
§ 8 Dokumentation und Vergabevermerk (Langenbach) .......................................  104 
 

Unterabschnitt 2: Kommunikation; Bekanntmachungen 
 

§ 9 Grundsätze der Kommunikation (Wanderwitz) .............................................  113 
§ 10 Anforderungen an die verwendeten elektronischen Mittel (Wanderwitz) .......  129 
§ 10a Erstellung und Übermittlung von Bekanntmachungen;  Datenautauschstan-

dard eForms (Wanderwitz) ............................................................................  140 
§ 11 Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im Vergabeverfahren 

(Wanderwitz) ................................................................................................  150 
§ 12 Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der Kommunikation (Wander-

witz) ............................................................................................................  165 
§ 13 Allgemeine Verwaltungsvorschriften (Wanderwitz) ........................................  172 
 

Abschnitt 2: Vergabeverfahren 
 

Unterabschnitt 1: Verfahrensarten 
 

§ 14 Wahl der Verfahrensart (Dörn) ......................................................................  174 
§ 15 Offenes Verfahren (Dörn) ..............................................................................  199 
§ 16 Nicht offenes Verfahren (Dörn) .....................................................................  209 
§ 17 Verhandlungsverfahren (Dörn) ......................................................................  217 
§ 18 Wettbewerblicher Dialog (Dörn) ..................................................................  231 
§ 19 Innovationspartnerschaft (Krönke) ................................................................  242 
§ 20 Angemessene Fristsetzung; Pflicht zur Fristverlängerung (Dörn) ...................  248 
 

Unterabschnitt 2: Besondere Methoden und Instrumente  
in Vergabeverfahren 

 
§ 21 Rahmenvereinbarungen (Biemann) ...............................................................  257 
§ 22 Grundsätze für den Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme (Wanderwitz) ..  276 
§ 23 Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems (Wanderwitz) ......................  286 
§ 24 Fristen beim Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme (Wanderwitz) ...........  297 



Inhaltsübersicht  

XII  

§ 25 Grundsätze für die Durchführung elektronischer Auktionen (Wanderwitz) ....  305 
§ 26 Durchführung elektronischer Auktionen (Wanderwitz) ..................................  322 
§ 27 Elektronische Kataloge (Wanderwitz) ............................................................  337 
 

Unterabschnitt 3: Vorbereitung des Vergabeverfahrens 
 

§ 28 Markterkundung (Mehlitz) ...........................................................................  350 
§ 29 Vergabeunterlagen (Mehlitz) .........................................................................  359 
§ 30 Aufteilung nach Losen (Mehlitz) ...................................................................  371 
§ 31 Leistungsbeschreibung (Lampert) ...................................................................  378 
 Anlage 1: Technische Anforderungen, Begriffsbestimmungen (Lampert) .......  456 
§ 32 Technische Anforderungen (Lampert) ............................................................  471 
§ 33 Nachweisführung durch Bescheinigungen von Konformitätsbewertungsstel-

len (Lampert) ................................................................................................  479 
§ 34 Nachweisführung durch Gütezeichen (Lampert) ...........................................  487 
§ 35 Nebenangebote (Liebschwager) ......................................................................  500 
§ 36 Unteraufträge (Liebschwager) .........................................................................  512 
 

Unterabschnitt 4: Veröffentlichungen, Transparenz 
 

§ 37 Auftragsbekanntmachung; Beschafferprofil; Ex-ante-Transparenz (Krohn) ......  520 
§ 38 Vorinformation (Krohn) ................................................................................  550 
§ 39 Vergabebekanntmachung; Bekanntmachung über Auftragsänderungen 

(Krohn) .........................................................................................................  565 
§ 40 Veröffentlichung von Bekanntmachungen (Krohn) ........................................  579 
§ 41 Bereitstellung der Vergabeunterlagen (Krohn) ................................................  588 
 

Unterabschnitt 5: Anforderungen an Unternehmen; Eignung 
 

§ 42 Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bietern 
(Mager) .........................................................................................................  608 

§ 43 Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften (Mager) ...............  614 
§ 44 Befähigung und Erlaubnis zur Berufsausübung (Mager) .................................  624 
§ 45 Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfähigkeit (Mager) .............................  630 
§ 46 Technische und berufliche Leistungsfähigkeit (Mager) ...................................  640 
§ 47 Eignungsleihe (Mager) ..................................................................................  652 
§ 48 Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgründen (Mager) ...  662 
§ 49 Beleg der Einhaltung von Normen der Qualitätssicherung und des Umwelt-

managements (Mager) ...................................................................................  677 
§ 50 Einheitliche Europäische Eigenerklärung (Mager) .........................................  684 
§ 51 Begrenzung der Anzahl der Bewerber (Mager) ..............................................  695 
 

Unterabschnitt 6: Einreichung, Form und Umgang mit 
Interessensbekundungen, Interessensbestätigungen,  

Teilnahmeanträgen und Angeboten 
 

§ 52 Aufforderung zur Interessensbestätigung, zur Angebotsabgabe, zur Verhand-
lung oder zur Teilnahme am Dialog (Koch) ...................................................  703 

§ 53 Form und Übermittlung der Interessensbekundung, Interessensbestätigung, 
Teilnahmeanträge und Angebote (Koch) ........................................................  708 

§ 54 Aufbewahrung ungeöffneter Interessensbekundungen, Interessensbestätigun-
gen, Teilnahmeanträge und Angebote (Koch) .................................................  727 

§ 55 Öffnung der Interessensbestätigungen, Teilnahmeanträge und Angebote 
(Koch) ..........................................................................................................  732 



 Inhaltsübersicht 

  XIII 

 
Unterabschnitt 7: Prüfung und Wertung der Interessensbestätigungen, 

Teilnahmeanträge und Angebote; Zuschlag 
 

§ 56 Prüfung der Interessensbestätigungen, Teilnahmeanträge und Angebote; 
Nachforderung von Unterlagen (Haak/Hogeweg) ..........................................  739 

§ 57 Ausschluss von Interessensbekundungen, Interessenbestätigungen, Teilnah-
meanträge und Angeboten (Haak/Hogeweg) ..................................................  761 

§ 58 Zuschlag und Zuschlagskriterien (Lausen) ....................................................  778 
§ 59 Berechnung von Lebenszykluskosten (Lausen) ..............................................  808 
§ 60 Ungewöhnlich niedrige Angebote (Lausen) ..................................................  817 
§ 61 Ausführungsbedingungen (Opitz) ................................................................  831 
§ 62 Unterrichtung der Bewerber und Bieter (Mehlitz) .......................................  834 
§ 63 Aufhebung von Vergabeverfahren (Mehlitz) ..................................................  847 
 

Abschnitt 3: Besondere Vorschriften für die Vergabe  
von sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen 

 
§ 64 Vergabe von Aufträgen für soziale und andere besondere Dienstleistungen 

(Meeßen/Schweigler) ......................................................................................  864 
§ 65 Ergänzende Verfahrensregeln (Meeßen/Schweigler) ..........................................  866 
§ 66 Veröffentlichungen, Transparenz (Meeßen/Schweigler) .....................................  873 
 

Abschnitt 4: Besondere Vorschriften für die Beschaffung  
energieverbrauchsrelevanter Leistungen und von Straßenfahrzeugen 

 
§ 67 Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen 

(Knauff) .......................................................................................................  876 
§ 68 (weggefallen) ..................................................................................................  885 
 

Abschnitt 5: Planungswettbewerbe 
 

§ 69 Anwendungsbereich (Hüttinger) ...................................................................  886 
§ 70 Veröffentlichung, Transparenz (Hüttinger) ......................................................  892 
§ 71 Ausrichtung (Hüttinger) ................................................................................  895 
§ 72 Preisgericht (Hüttinger) .................................................................................  899 
 

Abschnitt 6: Besondere Vorschriften für die Vergabe von  
Architekten- und Ingenieurleistungen 

 
Unterabschnitt 1: Allgemeines 

 
§ 73 Anwendungsbereich und Grundsätze (Schneider) ..........................................  905 
§ 74 Verfahrensart (Schneider) ...............................................................................  925 
§ 75 Eignung (Schneider) ......................................................................................  937 
§ 76 Zuschlag (Schneider) .....................................................................................  974 
§ 77 Kosten und Vergütung (Schneider) .................................................................  994 
 

Unterabschnitt 2: Planungswettbewerbe für  
Architekten- und Ingenieurleistungen 

 
§ 78 Grundsätze und Anwendungsbereich für Planungswettbewerbe (Schneider) ...  1022 
§ 79 Durchführung von Planungswettbewerben (Schneider) ..................................  1066 
§ 80 Aufforderung zur Verhandlung; Nutzung der Ergebnisse des Planungswett-

bewerbs (Schneider) .......................................................................................  1111 



Inhaltsübersicht  

XIV  

 
Abschnitt 7: Übergangs- und Schlussbestimmungen 

 
§ 81 Übergangsbestimmungen (Schneider) .............................................................  1137 
§ 82 Fristenberechnung (Schneider) .......................................................................  1141 
 

 
2. SektVO 

 
Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation 

 
Unterabschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen 

 
§ 1 Anwendungsbereich (Seidel) .........................................................................  1145 
§ 2 Schätzung des Auftragswerts (Seidel) .............................................................  1149 
§ 3 Antragsverfahren für Tätigkeiten, die unmittelbar dem Wettbewerb ausge-

setzt sind (Burgi/Rast) ...................................................................................  1160 
§ 4 Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe (Wanderwitz) ..............................  1168 
§ 5 Wahrung der Vertraulichkeit (Krohn) ............................................................  1169 
§ 6 Vermeidung von Interessenkonflikten (Dreher/Hoffmann) ..............................  1171 
§ 7 Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens (Mager) ....................  1173 
§ 8 Dokumentation (Langenbach) ........................................................................  1175 
 

Unterabschnitt 2: Kommunikation; Bekanntmachungen 
 

§ 9 Grundsätze der Kommunikation (Wanderwitz) ..............................................  1179 
§ 10 Anforderungen an die verwendeten elektronischen Mittel (Wanderwitz) .......  1180 
§ 10a Erstellung und Übermittlung von Bekanntmachungen; Datenaustauschstan-

dard eForms (Wanderwitz) ............................................................................  1181 
§ 11 Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im Vergabeverfahren 

(Wanderwitz) ................................................................................................  1182 
§ 12 Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der Kommunikation (Wander-

witz) ............................................................................................................  1183 
 

Abschnitt 2: Vergabeverfahren 
 

Unterabschnitt 1: Verfahrensarten, Fristen 
 

§ 13 Wahl der Verfahrensart (Dörn) .......................................................................  1184 
§ 14 Offenes Verfahren; Fristen (Dörn) ..................................................................  1193 
§ 15 Nicht offenes Verfahren und Verhandlungsverfahren mit vorherigem Teil-

nahmewettbewerb; Fristen (Dörn) .................................................................  1197 
§ 16 Fristsetzung; Pflicht zur Fristverlängerung (Dörn) .........................................  1201 
§ 17 Wettbewerblicher Dialog (Dörn) ...................................................................  1204 
§ 18 Innovationspartnerschaft (Krönke) .................................................................  1207 
 

Unterabschnitt 2: Besondere Methoden und Instrumente  
im Vergabeverfahren 

 
§ 19 Rahmenvereinbarungen (Biemann) ...............................................................  1209 
§ 20 Grundsätze für den Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme (Wanderwitz) ...  1218 
§ 21 Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems (Wanderwitz) .......................  1219 
§ 22 Fristen beim Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems (Wanderwitz) ..  1221 
§ 23 Grundsätze für die Durchführung elektronischer Auktionen (Wanderwitz) ....  1223 
§ 24 Durchführung elektronischer Auktionen (Wanderwitz) ..................................  1225 
§ 25 Elektronische Kataloge (Wanderwitz) ............................................................  1227 



 Inhaltsübersicht 

  XV 

 

Unterabschnitt 3: Vorbereitung des Vergabeverfahrens 
 

§ 26 Markterkundung (Mehlitz) ...........................................................................  1229 
§ 27 Aufteilung nach Losen (Mehlitz) ..................................................................  1231 
§ 28 Leistungsbeschreibung (Lampert) ..................................................................  1233 
§ 29 Technische Anforderungen (Lampert) ...........................................................  1242 
§ 30 Bekanntmachung technischer Anforderungen (Lampert) ...............................  1245 
§ 31 Nachweisführung durch Bescheinigung von Konformitätsbewertungsstellen 

(Lampert) .....................................................................................................  1249 
§ 32 Nachweisführung durch Gütezeichen (Lampert) ...........................................  1251 
§ 33 Nebenangebote (Liebschwager) ......................................................................  1253 
§ 34 Unteraufträge (Liebschwager) .........................................................................  1258 
 

Unterabschnitt 4: Veröffentlichung, Transparenz 
 

§ 35 Auftragsbekanntmachungen; Beschafferprofil; Ex-ante-Transparenz (Jasper) ..  1262 
§ 36 Regelmäßige nicht verbindliche Bekanntmachung (Jasper) ...........................  1265 
§ 37 Bekanntmachung über das Bestehen eines Qualifizierungssystems (Jasper) ....  1269 
§ 38 Vergabebekanntmachungen; Bekanntmachung über Auftragsänderungen 

(Ricken) .......................................................................................................  1271 
§ 39 Bekanntmachungen über die Vergabe sozialer und anderer besonderer Dienst-

leistungen (Ricken) .......................................................................................  1280 
§ 40 Veröffentlichung von Bekanntmachungen (Ricken) ......................................  1287 
§ 41 Bereitstellung der Vergabeunterlagen (Ricken) ...............................................  1294 
§ 42 Aufforderungen zur Interessensbestätigung, zur Angebotsabgabe, zur Ver-

handlung oder zur Teilnahme am Dialog (Ricken) .........................................  1306 
§ 43 Form und Übermittlung der Angebote, Teilnahmeanträge, Interessensbekun-

dungen und Interessensbestätigungen (Ricken) ..............................................  1316 
§ 44 Erhöhte Sicherheitsanforderungen bei der Übermittlung der Angebote,  

Teilnahmeanträge, Interessensbekundungen und Interessensbestätigungen 
(Ricken) .......................................................................................................  1325 

 

Unterabschnitt 5: Anforderungen an die Unternehmen 
 

§ 45 Grundsätze (Mager) ......................................................................................  1330 
§ 46 Objektive und nichtdiskriminierende Kriterien (Mager) ...............................  1335 
§ 47 Eignungsleihe (Mager) ..................................................................................  1339 
§ 48 Qualifizierungssysteme (Mager) ....................................................................  1342 
§ 49 Beleg der Einhaltung von Normen der Qualitätssicherung und des Umwelt- 

managements (Mager) ...................................................................................  1353 
§ 50 Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften (Mager) ..............  1355 
 

Unterabschnitt 6: Prüfung und Wertung der Angebote 
 

§ 51 Prüfung und Wertung der Angebote; Nachforderung von Unterlagen 
(Haak/Hogeweg) ...........................................................................................  1357 

§ 52 Zuschlag und Zuschlagskriterien (Lausen) ....................................................  1369 
§ 53 Berechnung von Lebenszykluskosten (Lausen) ..............................................  1371 
§ 54 Ungewöhnlich niedrige Angebote (Lausen) ..................................................  1373 
§ 55 Angebote, die Erzeugnisse aus Drittländern umfassen (Langenbach) ...............  1375 
§ 56 Unterrichtung der Bewerber oder Bieter (Mehlitz) ......................................  1379 
§ 57 Aufhebung oder Einstellung des Verfahrens (Mehlitz) ...................................  1382 



Inhaltsübersicht  

XVI  

 
Abschnitt 3: Besondere Vorschriften für die Beschaffung  

energieverbrauchsrelevanter Leistungen 
 

§ 58 Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Leistungen (Knauff) .......................  1385 
§ 59 (aufgehoben) ..................................................................................................  1390 
 

Abschnitt 4: Planungswettbewerbe 
 

§ 60 Anwendungsbereich (Schneider) ....................................................................  1391 
§ 61 Veröffentlichung, Transparenz (Schneider) .......................................................  1400 
§ 62 Ausrichtung (Schneider) ................................................................................  1412 
§ 63 Preisgericht (Schneider) .................................................................................  1422 
 

Abschnitt 5: Übergangs- und Schlussbestimmungen 
 

§ 64 Übergangsbestimmungen (Liebschwager) ........................................................  1436 
§ 65 Fristenberechnung (Liebschwager) ..................................................................  1438 

 
 

3. KonzVgV 
 

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation 
 

Unterabschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen 
 

§ 1 Gegenstand und Anwendungsbereich (Wollenschläger) ...................................  1439 
§ 2 Berechnung des geschätzten Vertragswerts (Wollenschläger) .............................  1442 
§ 3 Laufzeit von Konzessionen (Wollenschläger) ...................................................  1456 
§ 4 Wahrung der Vertraulichkeit (Krohn) ............................................................  1469 
§ 5 Vermeidung von Interessenkonflikten (Dreher/Hoffmann) ..............................  1472 
§ 6 Dokumentation und Vergabevermerk (Langenbach) .......................................  1474 
 

Unterabschnitt 2: Kommunikation; Bekanntmachungen 
 

§ 7 Grundsätze der Kommunikation (Hübner) ....................................................  1477 
§ 8 Anforderungen an die verwendeten elektronischen Mittel (Hübner) ..............  1481 
§ 8a Erstellung und Übermittlung von Bekanntmachungen; Datenaustauschstan-

dard eForms (Hübner) ...................................................................................  1484 
§ 9 Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im Vergabeverfahren 

(Hübner) .......................................................................................................  1487 
§ 10 Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der Kommunikation (Hübner) ...  1491 
§ 11 Allgemeine Verwaltungsvorschriften (Hübner) ...............................................  1493 
 

Abschnitt 2: Vergabeverfahren 
 

Unterabschnitt 1: Allgemeine Verfahrensvorschriften 
 

§ 12 Allgemeine Grundsätze (Burgi/Wolff) ............................................................  1496 
§ 13 Verfahrensgarantien (Burgi/Wolff) ..................................................................  1502 
§ 14 Umgehungsverbot (Burgi/Wolff) ...................................................................  1508 
 

Unterabschnitt 2: Vorbereitung des Vergabeverfahrens 
 

§ 15 Leistungsbeschreibung (Burgi/Wolff) ..............................................................  1510 
§ 16 Vergabeunterlagen (Bergmann) .......................................................................  1516 
§ 17 Bereitstellung der Vergabeunterlagen (Bergmann) ............................................  1523 
§ 18 Zusätzliche Auskünfte zu den Vergabeunterlagen (Bergmann)..........................  1528 



 Inhaltsübersicht 

  XVII 

 
Unterabschnitt 3: Bekanntmachungen 

 
§ 19 Konzessionsbekanntmachung; Ex-ante-Transparenz (Krohn) .........................  1535 
§ 20 Ausnahmen von der Konzessionsbekanntmachung (Krohn) ..........................  1542 
§ 21 Vergabebekanntmachung, Bekanntmachung über Änderung einer Konzession 

(Krohn) ........................................................................................................  1548 
§ 22 Konzessionen, die soziale und andere besondere Dienstleistungen betreffen 

(Krohn) ........................................................................................................  1552 
§ 23 Form und Modalitäten der Veröffentlichung von Bekanntmachungen 

(Krohn) ........................................................................................................  1556 
 

Unterabschnitt 4: Auswahlverfahren und Zuschlag 
 

§ 24 Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften (Hübner) .............  1560 
§ 25 Anforderungen an die Auswahl geeigneter Unternehmen; Eignungsleihe 

(Hübner) .......................................................................................................  1566 
§ 26 Beleg für die Eignung und das Nichtvorliegen von Ausschlussgründen (Hüb-

ner) ..............................................................................................................  1575 
§ 27 Fristen für den Eingang von Teilnahmeanträgen und Angeboten (Koch) ........  1583 
§ 28 Form und Übermittlung der Teilnahmeanträge und Angebote (Koch) ...........  1587 
§ 29 Prüfung und Aufbewahrung der ungeöffneten Teilnahmeanträge und Ange-

bote (Koch) ..................................................................................................  1592 
§ 30 Unterrichtung der Bewerber oder Bieter (Koch) ..........................................  1595 
§ 31 Zuschlagskriterien (Burgi/Wolff) ...................................................................  1599 
§ 32 Aufhebung von Vergabeverfahren (Mehlitz) ..................................................  1605 
 

Abschnitt 3: Ausführung der Konzession 
 

§ 33 Vergabe von Unteraufträgen (Liebschwager) ...................................................  1607 
 

Abschnitt 4: Übergangs- und Schlussbestimmungen 
 

§ 34 Übergangsbestimmungen für die elektronische Kommunikation und elek-
tronische Übermittlung von Teilnahmeanträgen und Angeboten (Hübner) ....  1612 

§ 35 Elektronische Kommunikation durch Auslandsdienststellen (Hübner) ............  1614 
§ 36 Fristberechnung (Hübner) .............................................................................  1617 
§ 37 Anwendungsbestimmungen aus Anlass der Einführung von eForms (Hübner)  1619 
 

 
4. VOB/A-EU 

 
Abschnitt 2: Vergabebestimmungen im Anwendungsbereich  

der Richtlinie 2014/24/EU (VOB/A-EU) 
 

§ 1 EU Anwendungsbereich (Langenbach) ..........................................................  1623 
§ 2 EU Grundsätze (Osseforth) ...........................................................................  1626 
§ 3 EU Arten der Vergabe (Osseforth) .................................................................  1641 
§ 3a EU Zulässigkeitsvoraussetzungen (Osseforth) ................................................  1646 
§ 3b EU Ablauf der Verfahren (Osseforth) .............................................................  1663 
§ 4 EU Vertragsarten (Görden) ...........................................................................  1692 
§ 4a EU Rahmenvereinbarungen (Biemann) ........................................................  1772 
§ 4b EU Besondere Instrumente und Methoden (Krönke) ...................................  1775 
§ 5 EU Einheitliche Vergabe, Vergabe nach Losen (Mehlitz) ................................  1776 
§ 6 EU Teilnehmer am Wettbewerb (Mager) ......................................................  1779 



Inhaltsübersicht  

XVIII  

§ 6a EU Eignungsnachweise (Mager) ...................................................................  1787 
§ 6b EU Mittel der Nachweisführung, Verfahren (Mager) .....................................  1798 
§ 6c EU Qualitätssicherung und Umweltmanagement (Mager) ............................  1806 
§ 6d EU Kapazitäten anderer Unternehmen (Mager) ............................................  1808 
§ 6e EU Ausschlussgründe (Mager) ......................................................................  1810 
§ 6f EU Selbstreinigung (Engel) ..........................................................................  1813 
§ 7 EU Leistungsbeschreibung (Lampert) ............................................................  1836 
§ 7a EU Technische Spezifikationen, Testberichte, Zertifizierungen, Gütezeichen 

(Lampert) ...............................................................................................  1878 
§ 7b EU Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis (Lampert) .....................  1895 
§ 7c EU Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Lampert) ......................  1907 
§ 8 EU Vergabeunterlagen (Mehlitz) ..................................................................  1921 
§ 8a EU Allgemeine, Besondere und Zusätzliche Vertragsbedingungen (Rechten) ..  1926 
§ 8b EU Kosten- und Vetrauensregelung, Schiedsverfahren (Rechten) ....................  1936 
§ 8c EU Anforderungen an energieverbauchsrelevante Waren, technische Geräte 

oder Ausrüstungen (Rechten) ..................................................................  1944 
§ 9 EU Ausführungsfristen, Einzelfristen, Verzug (Rechten) .................................  1953 
§ 9a EU Vertragsstrafen; Beschleunigungsvergütung (Rechten) ..............................  1967 
§ 9b EU Verjährung der Mängelansprüche (Rechten) ............................................  1973 
§ 9c EU Sicherheitsleistung (Rechten) ..................................................................  1978 
§ 9d EU Änderung der Vergütung (Rechten) .........................................................  1986 
§ 10 EU Fristen (Lampert) ...................................................................................  1992 
§ 10a EU Fristen im offenen Verfahren (Osseforth) .................................................  2003 
§ 10b EU Fristen im nichtoffenen Verfahren (Osseforth) .........................................  2019 
§ 10c EU Fristen im Verhandlungsverfahren (Osseforth) ..........................................  2035 
§ 10d EU Fristen im wettbewerblichen Dialog bei der Innovationspartnerschaft 

(Osseforth) .............................................................................................  2052 
§ 11 EU Grundsätze der Informationsübermittlung (Wanderwitz) ........................  2063 
§ 11a EU Anforderungen an elektronische Mittel (Wanderwitz) .............................  2065 
§ 11b EU Ausnahmen von der Verwendung elektronischer Mittel (Wanderwitz) .....  2068 
§ 12 EU Vorinformationen, Auftragsbekanntmachungen (Krohn) .........................  2072 
§ 12a EU Versand der Vergabeunterlagen (Krohn) ..................................................  2082 
§ 13 EU Form und Inhalt der Angebote (Lausen) ................................................  2091 
§ 14 EU Öffnung der Angebote, Öffnungstermin (Lausen) ...................................  2117 
§ 15 EU Aufklärung des Angebotsinhalts (Lausen) ...............................................  2131 
§ 16 EU Ausschluss von Angeboten (Opitz) ........................................................  2151 
§ 16a EU Nachforderung von Unterlagen (Opitz) ................................................  2213 
§ 16b EU Eignung (Engel) .....................................................................................  2244 
§ 16c EU Prüfung (Engel) .....................................................................................  2252 
§ 16d EU Wertung (Opitz) ...................................................................................  2261 
§ 17 EU Aufhebung der Ausschreibung (Mehlitz) ................................................  2302 
§ 18 EU Zuschlag (Lausen) ..................................................................................  2305 
§ 19 EU Nicht berücksichtigte Bewerbungen und Angebote (Mehlitz) ................  2311 
§ 20 EU Dokumentation (Langenbach) .................................................................  2315 
§ 21 EU Nachprüfungsbehörden (Ricken) ............................................................  2316 
§ 22 EU Auftragsänderungen während der Vertragslaufzeit (Hüttinger) ..................  2323 
 

Anlagen 
 

Anhang TS Technische Spezifikationen (Lampert) ....................................................  2339 
 
 
 

 



 Inhaltsübersicht 

  XIX 

 
5. VSVgV 

 
Teil 1: Allgemeine Bestimmungen 

 
§ 1 Anwendungsbereich (Otting) ........................................................................  2345 
§ 2 Anzuwendende Vorschriften für Liefer-, Dienstleistungs- und Bauaufträge 

(Otting) ........................................................................................................  2348 
§ 3 Schätzung des Auftragswertes (Otting) ..........................................................  2350 
§ 4 Begriffsbestimmungen (Otting) ....................................................................  2354 
§ 5 Dienstleistungsaufträge (Otting) ....................................................................  2357 
§ 6 Wahrung der Vertraulichkeit (Otting) ............................................................  2360 
§ 7 Anforderungen an den Schutz von Verschlusssachen durch Unternehmen 

(Otting) ........................................................................................................  2363 
§ 8 Versorgungssicherheit (Otting) ......................................................................  2370 
§ 9 Unteraufträge (Otting) .................................................................................  2374 
 

Teil 2: Vergabeverfahren 
 

§ 10 Grundsätze des Vergabeverfahrens (Losch) .....................................................  2381 
§ 11 Arten der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsaufträgen (Losch) ..............  2394 
§ 12 Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb (Otting) .........................  2398 
§ 13 Wettbewerblicher Dialog (Otting) ................................................................  2409 
§ 14 Rahmenvereinbarungen (Otting) ..................................................................  2415 
§ 15 Leistungsbeschreibung und technische Anforderungen (Otting) ....................  2422 
§ 16 Vergabeunterlagen (Otting) ..........................................................................  2428 
§ 17 Vorinformation (Krohn) ...............................................................................  2432 
§ 18 Bekanntmachung von Vergabeverfahren (Krohn) ...........................................  2438 
§ 19 Informationsübermittlung (Friton/Wolf) .......................................................  2445 
§ 20 Fristen für den Eingang von Anträgen auf Teilnahme und Eingang der An-

gebote (Friton/Wolf) .....................................................................................  2453 
§ 21 Eignung und Auswahl der Bewerber (v. Wietersheim) .....................................  2460 
§ 22 Allgemeine Vorgaben zum Nachweis der Eignung und des Nichtvorliegens 

von Ausschlussgründen (v. Wietersheim) .........................................................  2466 
§ 23 Zwingender Ausschluss (v. Wietersheim) .........................................................  2471 
§ 24 Fakultativer Ausschluss (v. Wietersheim) ..........................................................  2475 
§ 25 Nachweis der Erlaubnis zur Berufsausübung (Otting) ...................................  2478 
§ 26 Nachweis der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfähigkeit (Otting) ...  2481 
§ 27 Nachweis der technischen und beruflichen Leistungsfähigkeit (Otting) .........  2485 
§ 28 Nachweis für die Einhaltung von Normen des Qualitäts- und Umwelt-

mangements (Otting) ....................................................................................  2491 
§ 29 Aufforderung zur Abgabe eines Angebots (Otting) ........................................  2493 
§ 30 Öffnung der Angebote (Friton/Wolf) ............................................................  2498 
§ 31 Prüfung der Angebote (Horn/Hofmann) ........................................................  2501 
§ 32 Nebenangebote (Horn/Hofmann) .................................................................  2508 
§ 33 Ungewöhnlich niedrige Angebote (Horn/Hofmann) .....................................  2511 
§ 34 Zuschlag (Horn/Hofmann) ............................................................................  2515 
§ 35 Bekanntmachung über die Auftragserteilung (Horn/Hofmann) ......................  2524 
§ 36 Unterrichtung der Bewerber oder Bieter (Horn/Hofmann) ...........................  2529 
§ 37 Aufhebung und Einstellung des Vergabeverfahrens (Horn/Hofmann) ..............  2533 
 

Teil 3: Unterauftragsvergabe 
 

§ 38 Allgemeine Vorgaben zur Unterauftragsvergabe (Otting) ...............................  2537 
§ 39 Bekanntmachung (Otting) ............................................................................  2540 



Inhaltsübersicht  

XX  

§ 40 Kriterien zur Auswahl der Unterauftragsnehmer (Otting) ..............................  2542 
§ 41 Unteraufträge aufgrund einer Rahmenvereinbarung (Otting) ........................  2545 
 

Teil 4: Besondere Bestimmungen 
 

§ 42 Ausgeschlossene Personen (Otting) ...............................................................  2547 
§ 43 Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten (Otting) ...............................  2550 
 

Teil 5: Übergangs- und Schlussbestimmungen 
 

§ 44 Übergangsbestimmungen (Otting) ................................................................  2554 
§ 44a Anwendungsbestimmungen aus Anlass der Einführung von e-Forms (Otting)  2555 
§ 45 Inkrafttreten (Otting) ....................................................................................  2556 
 

 
6. VOB/A-VS 

 
§ 1 VS Anwendungsbereich (Otting) ...................................................................  2557 
§ 2 VS Grundsätze (Losch) ..................................................................................  2563 
§ 3 VS Arten der Vergabe (Losch) ........................................................................  2567 
§ 3a VS Zulässigkeitsvoraussetzungen (Losch) .......................................................  2569 
§ 3b VS Ablauf der Verfahren (Losch) ....................................................................  2577 
§ 4 VS Vertragsarten (Otting) ..............................................................................  2581 
§ 4a VS Rahmenvereinbarungen (Biemann) .........................................................  2583 
§ 5 VS Einheitliche Vergabe, Vergabe nach Losen (Losch) .....................................  2585 
§ 6 VS Teilnehmer am Wettbewerb (v. Wietersheim) ..............................................  2587 
§ 6a VS Eignungsnachweise (v. Wietersheim) ..........................................................  2591 
§ 6b VS Mittel der Nachweisführung, Verfahren (v. Wietersheim) ............................  2594 
§ 6c VS Qualitätssicherung und Umweltmanagement (v. Wietersheim) ...................  2597 
§ 6d VS Kapazitäten anderer Unternehmen (v. Wietersheim) ..................................  2599 
§ 6e VS Ausschlussgründe (v. Wietersheim) .............................................................  2600 
§ 6f VS Selbstreinigung (v. Wietersheim) ................................................................  2604 
§ 7 VS Leistungsbeschreibung (Otting) ...............................................................  2606 
§ 7a VS Technische Spezifikationen (Otting) ........................................................  2608 
§ 7b VS Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis (Otting) .........................  2612 
§ 7c VS Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Otting) ..........................  2614 
§ 8 VS Vergabeunterlagen (Otting) ......................................................................  2616 
§ 8a VS Allgemeine, Besondere und Zusätzliche Vertragsbedingungen (Otting) .....  2621 
§ 8b VS Kosten- und Vertrauensregelung, Schiedsverfahren (Otting) .....................  2623 
§ 9 VS Ausführungsfristen, Einzelfristen, Verzug (Otting) .....................................  2625 
§ 9a VS Vertragsstrafen, Beschleunigungsvergütung (Otting) ..................................  2627 
§ 9b VS Verjährung der Mängelansprüche (Otting) ...............................................  2628 
§ 9c VS Sicherheitsleistung (Otting) .....................................................................  2629 
§ 9d VS Änderung der Vergütung (Otting) ............................................................  2631 
§ 10 VS Fristen (Friton/Wolf) ...............................................................................  2632 
§ 10a VS frei (Friton/Wolf) ......................................................................................  2634 
§ 10b VS Fristen im nicht offenen Verfahren (Friton/Wolf) .....................................  2635 
§ 10c VS Fristen im Verhandlungsverfahren (Friton/Wolf) .......................................  2640 
§ 10d VS Fristen im wettbewerblichen Dialog (Friton/Wolf) ...................................  2642 
§ 11 VS Grundsätze der Informationsübermittlung (Friton/Wolf) ..........................  2644 
§ 11a VS Anforderungen an elektronische Mittel (Friton/Wolf) ..............................  2648 
§ 12 VS Vorinformation, Auftragsbekanntmachung (Krohn) ..................................  2651 
§ 12a VS Versand der Vergabeunterlagen (Krohn) ....................................................  2658 



 Inhaltsübersicht 

  XXI 

§ 13 VS Form und Inhalt der Angebote (Lausen) .................................................  2663 
§ 14 VS Öffnung der Angebote, Öffnungstermin (Lausen) ....................................  2667 
§ 15 VS Aufklärung des Angebotsinhalts (Hofmann) .............................................  2670 
§ 16 VS Ausschluss von Angeboten (Hofmann) .....................................................  2673 
§ 16a VS Nachforderung von Unterlagen (Hofmann) .............................................  2676 
§ 16b VS Eignung (Hofmann) ................................................................................  2680 
§ 16c VS Prüfung (Hofmann) .................................................................................  2682 
§ 16d VS Wertung (Hofmann) ................................................................................  2685 
§ 17 VS Aufhebung der Ausschreibung (Hofmann) ...............................................  2693 
§ 18 VS Zuschlag (Hofmann) ...............................................................................  2696 
§ 19 VS Nicht berücksichtigte Bewerbungen und Angebote (Hofmann) ...............  2701 
§ 20 VS Dokumentation (Otting) .........................................................................  2708 
§ 21 VS Nachprüfungsbehörden (Otting) .............................................................  2711 
§ 22 VS Auftragsänderungen während der Vertragslaufzeit (Hüttinger) ...................  2712 

 
 

7. SaubFahrzeugBeschG 
 

§ 1 Allgemeiner Anwendungsbereich (Knauff) ....................................................  2715 
§ 2 Begriffsbestimmung (Knauff) ........................................................................  2719 
§ 3 Sachlicher Anwendungsbereich (Knauff) .......................................................  2728 
§ 4 Ausnahmen vom Anwendungsbereich (Knauff) ............................................  2734 
§ 5 Einhaltung von Mindestzielen (Knauff) ........................................................  2742 
§ 6 Geltung und Berechnung von Mindestzielen (Knauff) ..................................  2749 
§ 7 Aufgaben des Bundes und der Länder (Knauff) .............................................  2756 
§ 8 Dokumentationspflichten (Knauff) ...............................................................  2760 
§ 9 Berichterstattung und Datenübermittlung, Verordnungsermächtigung 

(Knauff) .......................................................................................................  2763 
§ 10 Anwendungsvorschrift (Knauff) ....................................................................  2769 

 
 

8. WRegV 
 

Abschnitt 1. Allgemeine Vorschriften für die  
elektronische Kommunikation 

 
§ 1 Elektronische Kommunikation und Datenübermittlung (Vogt) .....................  2773 
§ 2 Nutzung des Portals (Vogt) ...........................................................................  2784 
§ 3 Nutzung der amtlichen Schnittstelle (Vogt) ..................................................  2792 
 

Abschnitt 2. Besondere Vorschriften für die  
elektronische Kommunikation 

 
§ 4 Pflichten der mitteilungspflichtigen Behörde (Krause-Ablaß) .........................  2794 
§ 5 Abfrage von Daten durch Auftraggeber (Freiberg) .........................................  2798 
§ 6 Auskunftserteilung an amtliche Verzeichnisstellen (Freiberg) ..........................  2802 
§ 7 Elektronische Kommunikation mit Unternehmen (Freiberg) .........................  2805 
§ 8 Antrag auf Selbstauskunft; Gebühr (Freiberg) .................................................  2807 
§ 9 Anforderung ergänzender Informationen durch Auftraggeber (Krause-Ablaß)  2810 
 

Abschnitt 3. Selbstreinigung 
 

§ 10 Mitteilung eines Unternehmens zu Selbstreinigungsmaßnahmen (Lange) .....  2812 
§ 11 Anforderungen an vorzulegende Gutachten und Unterlagen zur Bewertung 

einer Selbstreinigung (Lange) .......................................................................  2814 



Inhaltsübersicht  

XXII  

 
Abschnitt 4. Datenschutz und Protokollierung 

 
§ 12 Datenschutz (Vogt) .......................................................................................  2817 
§ 13 Protokollierung (Freiberg) .............................................................................  2821 
 

Abschnitt 5. Bekanntmachungen, Inkrafttreten 
 

§ 14 Veröffentlichungen der Registerbehörde zur elektronischen Kommunika-
tion (Vogt) ....................................................................................................  2823 

§ 15 Inkrafttreten (Freiberg) ..................................................................................  2825 
 

 
9. VergStatVO 

 
§ 1 Anwendungsbereich und Grundsätze der Datenübermittlung (Schlange-

Schöningen) ...................................................................................................  2827 
§ 2 Art und Umfang der Datenübermittlung (Schlange-Schöningen) .....................  2834 
§ 3 Zu übermittelnde Daten (Schlange-Schöningen) ..............................................  2838 
§ 4 Statistische Aufbereitung und Übermittlung der Daten; Veröffentlichung 

statistischer Auswertungen; Datenbank (Schlange-Schöningen) .........................  2844 
§ 5 Datenübermittlung für die wissenschaftliche Forschung (Schlange-Schöningen)  2849 
§ 6 Anwendungsbestimmung (Schlange-Schöningen) .............................................  2850 
§ 7 Übergangsregelung (Schlange-Schöningen) ......................................................  2851 
 

Vorbemerkungen zu den Anlagen zur VergStatVO 
 

Anlage 1: Öffentlicher Auftrag durch einen öffentlichen Auftraggeber (Schlange-
Schöningen) ...................................................................................................  2854 

Anlage 2: Öffentlicher Auftrag über eine soziale oder andere besondere Dienst-
leistung durch einen öffentlichen Auftraggeber (Schlange-Schöningen) ............  2858 

Anlage 3: Öffentlicher Auftrag durch einen Sektorenauftraggeber (Schlange-
Schöningen) ...................................................................................................  2862 

Anlage 4: Öffentlicher Auftrag über eine soziale oder andere besondere Dienst-
leistung durch einen Sektorenauftraggeber (Schlange-Schöningen) ...................  2866 

Anlage 5: Konzession durch einen Konzessionsgeber (Schlange-Schöningen) ............  2870 
Anlage 6: Konzession über eine soziale oder andere besondere Dienstleistung  

durch einen Konzessionsgeber (Schlange-Schöningen) .....................................  2874 
Anlage 7: Verteidigungs- oder sicherheitsspezifischer öffentlicher Auftrag durch 

einen öffentlichen Auftraggeber oder einen Sektorenauftraggeber (Schlange-
Schöningen) ...................................................................................................  2878 

Anlage 8: Öffentlicher Auftrag durch einen öffentlichen Auftraggeber unterhalb 
des EU-Schwellenwertes (Schlange-Schöningen) .............................................  2882 

Anlage 9: Erläuterung zu den Nachhaltigkeitskriterien im Sinne der Anlagen 1  
bis 8 (Schlange-Schöningen) ............................................................................  2886 

 
 

10. Verordnung PR Nr. 30/53 über die Preise  
bei öffentlichen Aufträgen 

 
Eingangsformel (Zimmermann) ................................................................................  2887 
§ 1 Grundsatz (Zimmermann) ..............................................................................  2897 
§ 2 Geltungsbereich (Zimmermann) ....................................................................  2906 
§ 3 Geltung der Preisvorschriften (Zimmermann) ................................................  2914 
§ 4 Preise für marktgängige Leistungen (Zimmermann) .......................................  2917 
§ 5 Selbstkostenpreise (Bartetzky-Olbermann) ......................................................  2929 



 Inhaltsübersicht 

  XXIII 

§ 6 Selbstkostenfestpreise und Selbstkostenrichtpreise (Bartetzky-Olbermann) ......  2936 
§ 7 Selbstkostenerstattungspreise (Klein) .............................................................  2939 
§ 8 Ermittlung der Selbstkostenpreise (Klein) .....................................................  2946 
§ 9 Prüfung der Preise (Klein) ............................................................................  2948 
§ 10 Feststellung der Angemessenheit von Selbstkostenpreisen durch öffentliche 

Auftraggeber (Bartetzky-Olbermann) .............................................................  2958 
§ 11 Zuwiderhandlungen (Bartetzky-Olbermann) ..................................................  2962 
§ 12 Inkrafttreten (Bartetzky-Olbermann) ..............................................................  2966 

 
Anlage: Einführung (Klein) ...................................................................................  2969 

LSP – Leitsätze für die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten ..........  2973 
 
Sachverzeichnis ......................................................................................................  2987 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Inhaltsübersicht  

XXIV  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


