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Vorwort

„Beschleunigung, Deregulierung und Privatisierung haben Konjunktur“, so
lautete vor 27 Jahren der prägnante Befund von Dr. Bernhard Stüer (DVBl
1997, S. 326) Es schien, als seien verwaltungsrechtliche Instrumente gefunden
worden, um den bedrohten Investitions‐ und Wirtschaftsstandort Deutschland
zu stärken. Überlange Planungs‐ und Genehmigungsverfahren sollten gestrafft
und vereinfacht werden. Zu den Maßnahmen zählten unter anderem das
zwischenzeitlich aufgehobene Sternverfahren und die ebenfalls abgeschaffte
Antragskonferenz, deren Wiedereinführung aktuell von Bund und Ländern
gefordert wird.
Heutige Herausforderungen wie der Krieg in der Ukraine, die Energiewen-

de, der Wasserstoffausbau, die Dekarbonisierung, der Klimaschutz, die Digita-
lisierung, die Künstliche Intelligenz, der Wohnungsbau und verschleppte
Infrastrukturprojekte übersteigen die damaligen Gegebenheiten sowohl in
quantitativer als auch qualitativer Hinsicht. Bereits 1996 reagierte der Gesetz-
geber mit einer Reihe von Beschleunigungsgesetzen, darunter das Gesetz zur
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren. Diese sollten – so die Intention
– einfach, zweckmäßig und zügig ablaufen, wie es § 10 S. 2 VwVfG ab 1996
vorgab. Die Vorwürfe, es handele sich dabei um „unverbindliche Gesetzes-
lyrik oder eine Hohl‐ bzw. Leerformel“ ernteten überzeugenden Widerspruch
(Bonk NVwZ 2001, 636 (639)).
Mit neuem Beschleunigungsschub erreichten zahlreiche Modernisierungen

vor allem das gegenüber dem VwVfG vorrangige Fachrecht, wie etwa EEG,
BImSchG (BT‐Drs. 20/11657 vom 5.6.2024), WindSeeG, EnWG, NABEG
und LNGG. Dabei sollte nicht übersehen werden, dass das Auseinanderdriften
zwischen dem subsidiären VwVfG und dem vorrangigen Fachrecht ebenfalls
beschleunigt wird, was die Frage aufwirft, ob und inwieweit eine bessere
Verzahnung zwischen Fachrecht und dem allgemeinen VwVfG eine Aufgabe
ist, für deren Erledigung die Zeit reif wäre.
Zum 1.1.2024 trat weitgehend das fünfte VwVfÄndG in Kraft, welches

zahlreiche digitale Konzepte aus dem PlanSiG übernimmt, insbesondere zur
Auslegung und Erörterung im Rahmen von Planfeststellungsverfahren. Zu-
künftig müssen Bekanntmachungen auf der Internetseite der Behörde oder
ihres Verwaltungsträgers zugänglich gemacht werden. Die zur Auslegung
vorgesehenen Dokumente müssen ebenfalls vor Beginn des Erörterungster-
mins online bereitgestellt werden. Die Onlinekonsultation und mit Einwil-
ligung der Beteiligten auch Video‐ oder Telefonkonferenzen können jetzt
Erörterungstermine ersetzen. Die elektronische Ersetzung der Schriftform
wurde erweitert, so etwa die Zulassung des „qualifizierten elektronischen
Siegels“ für Behörden und des „besonderen elektronischen Anwaltspostfachs“
(beA).
Neben den fachrechtlichen Änderungen dürften die dringend notwendi-

gen, ja überfälligen digitalen Lösungen im VwVfG zu einer erheblichen
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Beschleunigung der Verfahren beitragen. Weitere Überlegungen zur Be-
schleunigung von Genehmigungs‐ und Planfeststellungsverfahren wurden in
der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Länder am 6. November 2023 unter TOP 4 deutlich: Die
Planungs‐ und Genehmigungsverfahren müssen beschleunigt werden, damit
der Wirtschaftsstandort Deutschland wettbewerbsfähig bleibt. Die Beschleuni-
gung dient auch dazu, die Digitalisierung, den Umbau des Energiesystems,
die Schaffung einer modernen Infrastruktur sowie die Erreichung der Klima-
ziele rascher zu erreichen. Die Vereinbarung eines „Pakts für Planungs‑,
Genehmigungs‐ und Umsetzungsbeschleunigung“ soll zur Verschlankung von
Verfahren führen, indem das Recht modernisiert sowie Prüfschritte in Ge-
nehmigungsverfahren reduziert und standardisiert werden (Anlage zu TOP 4),
wobei ua nach § 25 III VwVfG die frühe Öffentlichkeitsbeteiligung und vor
allem die Digitalisierung stärker genutzt werden sollen. Die Wiederbelebung
der bereits im VwVfG geregelten, dann aber aufgehobenen Antragskonferenz
soll bei komplexen Verfahren und geringer Erfahrung der Beteiligten in
Genehmigungsverfahren zukünftig zum Regelfall werden (S. 47 der Anlage
zu TOP 4).
Bis sich die neuen Regelungen in gerichtlichen Entscheidungen widerspie-

geln, wird noch eine gewisse Zeit vergehen. Gleichwohl ist der Zeitpunkt vor
dem Hintergrund neuer Regelungen und geplanter weiterer Änderungen
gekommen, nach fast fünf Jahren eine Neuauflage anzugehen, die die ergan-
gene Rechtsprechung berücksichtigt.
Der Kommentar befindet sich damit auf dem Stand von Juli 2024. Die

bisherige Konzeption wird auch in der vierten Auflage beibehalten. Die
Kommentierung orientiert sich weiterhin an der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts und der Oberverwaltungsgerichte. Das Werk wendet sich
an all jene, die einen schnellen, zuverlässigen und zugleich umfassenden
Einstieg in das Rechtsgebiet suchen und diesen im vorliegenden Kommentar
rasch finden sollten.
Es ist uns ein Bedürfnis, an dieser Stelle Frau Saskia Henze-Wiskow vom

Verlag C.H.BECK für die hervorragende und effiziente Kommunikation vor
und während der Erarbeitung dieser und der letzten Auflagen zu danken. Ihr
umsichtig geführtes Lektorat hat nicht nur zu einer angenehmen und pro-
duktiven Zusammenarbeit geführt, sondern Qualität und Präzision des Werkes
maßgeblich gesteigert.
Auch unseren Familien sind wir erneut zu großem Dank verpflichtet. Ohne

ihre Rücksichtnahme und Unterstützung wäre die fristgerechte Erstellung
nicht möglich gewesen.

Braunschweig/Wolfenbüttel, im August 2024 Winfried Huck
Martin Müller
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