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Vorwort

Das Recht der polizeilichen und sicherheitsbehördlichen Gefahrenabwehr ist das Herz-
stück des klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts. Zugleich ist es ein beständig im
Wandel begriffenes Rechtsgebiet. Gesetzesänderungen, verfassungs- und unionsrechtliche
Vorgaben stellen Normanwender regelmäßig vor Herausforderungen. Zudem erschwert die
landesrechtliche Natur des Polizei- und Sicherheitsrecht seine wissenschaftliche Durchdrin-
gung und literarische Aufarbeitung: Landesübergreifende Werke können oft nicht genügend
Rücksicht auf landesspezifische Besonderheiten nehmen; gleichzeitig ist es kein leichtes
Unterfangen, für jedes einzelne Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung
vorzulegen.

Seit einigen Jahren nehmen sich mehrere Beck’sche Online-Kommentare zum Polizei-
und Sicherheitsrecht dieser Herausforderung an. Für Baden-Württemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und zuletzt Brandenburg wurden jeweils landesspezifi-
sche Kommentare erstellt, die von einem Autorenteam aus Wissenschaftlern und Praktikern
des jeweiligen Bundeslandes verfasst wurden.

Mit der hier vorliegenden Fassung wird der „Bayerische BeckOK“ nunmehr zum zweiten
Mal auch als Kommentar in herkömmlicher Buchform aufgelegt. Die Kommentierung
umfasst das Polizeiaufgabengesetz (PAG), das Polizeiorganisationsgesetz (POG), das Landes-
straf- und Verordnungsgesetz (LStVG), das Bayerische Versammlungsgesetz (BayVersG) und
das Bayerische Verfassungsschutzgesetz (BayVSG). Wie auch bislang sind den Kommentie-
rungen allgemeine und übergreifende Vorbemerkungen vorangestellt. Diese Einleitungsteile
umfassen Bemerkungen zum Polizeirecht in Deutschland, zu den Entwicklungen und Struk-
turen des Bayerischen Polizei- und Sicherheitsrechts sowie zur JI-Richtlinie der Europäischen
Union. Des Weiteren ist der Kommentierung des Bayerische Verfassungsschutzgesetz eine
systematische Vorbemerkung unmittelbar vorangestellt.

Neu hinzugekommen ist eine Vorbemerkung zur Entscheidung des Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshofs zu Art. 11a PAG vom 13. März 2025, die aus aktuellem Anlass noch
kurz vor Drucklegung aufgenommen worden ist; die Entscheidung wird ebenfalls in der
Kommentierung von Art. 11a PAG bereits knapp berücksichtigt. Der Verfassungsgerichtshof
hat entschieden, dass die Vorschrift im Wesentlichen, wenngleich unter Beachtung dreier
Maßgaben, mit der Bayerischen Verfassung vereinbar ist. Der langjährige Streit über die
normierte neuartige Eingriffsschwelle der drohenden Gefahr, die korrespondierende Defini-
tion der bedeutenden Rechtsgüter sowie die gesetzgeberische Entscheidung, bei drohenden
Gefahren für diese Rechtsgüter auch eine generalklauselartige Eingriffsermächtigung zu
erteilen, ist damit – für das Bayerische Verfassungsrecht – entschieden. Im Übrigen ist das
Werk auf dem Stand Oktober 2024.

Herausgeber und Autoren hoffen weiterhin, mit diesem umfassenden Kommentar die
praktische und wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem landesrechtlichen Polizei- und
Sicherheitsrecht zu erleichtern und zu fördern. Behörden, Gerichte, die Anwaltschaft und die
Wissenschaft, gleichermaßen aber auch Rechtsreferendare und Studierende sollen kompetent
erläuterten Zugang zu allen maßgeblichen Rechtsfragen finden.

Bayreuth und Ansbach/München im Frühjahr 2025 Markus Möstl
Thomas Schwabenbauer

VII
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