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Vorwort zur 2. Auflalge

Das Sicherheitsrecht ist in steter Bewegung. Dies gilt auch für das Polizei- und Ordnungs-
recht Nordrhein-Westfalen. Seit der ersten Auflage der gedruckten Fassung des Online-
Kommentars sind nicht nur Gesetzesänderungen im Zuge der Dynamisierung des Polizei-
rechts eingetreten, das Recht musste auch auf unvorhergesehene Anforderungen reagieren.
Die Pandemie hat das Ordnungsrecht besonders herausgefordert. Das im Vergleich zum
Polizeigesetz eher Kontinuität widerspiegelnde Ordnungsbehördengesetz stand plötzlich mit
seinen Querbezügen zum Infektionsschutz im Zentrum des Interesses. In besonnener
Anwendung bestehender Regelungen durch die Behörden und im Kontext mit einer Reihe
von Neuregelungen anderer Gesetze konnte auf dieser rechtlichen Ebene eine Bewältigung
von Herausforderungen gelingen, die sicherlich nicht fehlerfrei war, aber die grundsätzliche
Belastbarkeit einer Reihe von rechtlichen Regelungen gezeigt hat. In den Kommentar neu
aufgenommen ist das Versammlungsgesetz Nordrhein-Westfalen. Im Entstehungsprozess viel
diskutiert hat es sich in der Praxis überwiegend als solide Grundlage für ein freiheitliches
Versammlungsgeschehen erwiesen. Die Kommentierungen konnten für eine Anwendung,
die dem großen Wert der Versammlungsfreiheit Rechnung trägt, einen Beitrag leisten. Dies
geschieht gerade auch durch die Behandlung und Erörterung von Rechtsfragen, die im
Vergleich zur vorherigen Rechtslage neu oder verändert zu beantworten sind.Die Herausge-
ber danken den Autorinnen und Autoren für ihre Bereitschaft, den Weg einer zügigen und
zugleich tiefgründigen Bearbeitung mitzugehen. Besonderer Dank gebührt dem Verlag und
Dr. Ulrich Eisenried, der stets engagiert die Kommentierungen begleitet. Die Herausgeber
hoffen, dass die Kommentierungen auch weiter freundlich aufgenommen werden und damit
zugleich die wissenschaftliche Durchdringung und die praktische Anwendung des Polizei-
und Ordnungsrechts Nordrhein-Westfalen fördern.

Bayreuth und Mainz im Januar 2025 Markus Möstl
Dieter Kugelmann

VII

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml





Inhaltsverzeichnis

Seite
Bearbeitendenverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . V
Vorwort zur 2. Auflalge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII
Verzeichnis der abgekürzt zitierten Literatur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .XVII

Systematische und begriffliche Vorbemerkungen
Vorbemerkungen zum Polizeirecht in Deutschland .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
Entwicklung und Strukturen des Polizei- und Ordnungsrechts in
Nordrhein-Westfalen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
Einführung in die Datenschutz-Richtlinie (EU) 2016/680 (JI-RL) .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW)
Erster Abschnitt. Aufgaben und allgemeine Vorschriften

§ 1 Aufgaben der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
§ 2 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179
§ 3 Ermessen, Wahl der Mittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 187
§ 4 Verantwortlichkeit für das Verhalten von Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196
§ 5 Verantwortlichkeit für den Zustand von Sachen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 213
§ 6 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219
§ 6a aufgehoben .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226
§ 7 Einschränkung von Grundrechten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229

Zweiter Abschnitt. Befugnisse der Polizei
Erster Unterabschnitt. Allgemeine Befugnisse, Begriffsbestimmung

§ 8 Allgemeine Befugnisse, Begriffsbestimmung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235

Zweiter Unterabschnitt. Datenverarbeitung
Erster Titel. Datenerhebung

I. Befragung, Auskunftspflicht, allgemeine Regeln der Datenerhebung, Vorladung
§ 9 Allgemeine Regeln, Befragung, Auskunftspflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 278
§ 10 Vorladung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 293

II. Datenerhebung in bestimmten Fällen
§ 11 Erhebung von Personaldaten zur Vorbereitung für die Hilfeleistung und das

Handeln in Gefahrenfällen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 303
§ 12 Identitätsfeststellung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 305
§ 12a Polizeiliche Anhalte- und Sichtkontrollen (strategische Fahndung) . . . . . . . . . . . . 317
§ 13 Prüfung von Berechtigungsscheinen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 333
§ 14 Erkennungsdienstliche Maßnahmen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 338
§ 14a Molekulargenetische Untersuchungen zur Identitätsfeststellung .. . . . . . . . . . . . . . . 346
§ 15 Datenerhebung bei öffentlichen Veranstaltungen und Ansammlungen .. . . . . . . . 357
§ 15a Datenerhebung durch den offenen Einsatz optisch-technischer Mittel . . . . . . . . 365
§ 15b Datenerhebung zur Eigensicherung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 376
§ 15c Datenerhebung durch den Einsatz körpernah getragener Aufnahmegeräte . . . . 379

III. Besondere Mittel der Datenerhebung
§ 16 Schutz des Kernbereichs privater Lebensgestaltung bei der Datenerhebung

mit besonderen Mitteln . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 398
§ 16a Datenerhebung durch Observation .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 406
§ 17 Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel . . . . . . . . . . . . . . 415

IX

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 18 Datenerhebung durch den verdeckten Einsatz technischer Mittel in oder aus

Wohnungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422
§ 19 Datenerhebung durch den Einsatz von Personen, deren Zusammenarbeit mit

der Polizei Dritten nicht bekannt ist . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 429
§ 20 Datenerhebung durch den Einsatz Verdeckter Ermittler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 437
§ 20a Abfrage von Telekommunikations- und Telemediendaten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 444
§ 20b Einsatz technischer Mittel bei Mobilfunkendgeräten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 460
§ 20c Datenerhebung durch die Überwachung der laufenden Telekommunikation . 463
§ 21 Polizeiliche Beobachtung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

Zweiter Titel. Datenspeicherung, Datenveränderung und Datennutzung
§ 22 Datenspeicherung, Prüfungstermine .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 494
§ 22a Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten .. . . . . . . . . . . . . . . 512
§ 22b Kennzeichnung in polizeilichen Dateisystemen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 516
§ 23 Weiterverarbeitung von personenbezogenen Daten, Zweckbindung, Zweckän-

derung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 521
§ 24 Weiterverarbeitung zu besonderen Zwecken .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 543
§ 24a Weiterverarbeitung zu wissenschaftlichen Zwecken .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 549
§ 25 Datenabgleich .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 552

Dritter Titel. Datenübermittlung
I. Allgemeine Regeln der Datenübermittlung

§ 26 Allgemeine Regeln der Datenübermittlung, Übermittlungsverbote und Ver-
weigerungsgründe .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 558

II. Datenübermittlung durch die Polizei
§ 27 Datenübermittlung im innerstaatlichen Bereich .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 573
§ 28 Datenübermittlung im Bereich der Europäischen Union und deren Mitglieds-

staaten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 596
§ 29 Datenübermittlung im internationalen Bereich .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 599

III. Datenübermittlung an die Polizei
§ 30 Datenübermittlung an die Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 605

IV. Rasterfahndung
§ 31 Rasterfahndung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 613

Vierter Titel. Berichtigung, Löschung und Sperrung von Daten
§ 32 Berichtigung, Löschung und Einschränkung der Weiterverarbeitung von Da-

ten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 621

Fünfter Titel. Sicherung des Datenschutzes
§ 33 Benachrichtigung bei verdeckten und eingriffsintensiven Maßnahmen .. . . . . . . 638
§ 33a Benachrichtigung im Falle der Verletzung des Schutzes personenbezogener

Daten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 652
§ 33b Protokollierung bei verdeckten oder eingriffsintensiven Maßnahmen .. . . . . . . . 660
§ 33c Datenschutzkontrolle . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 663

Dritter Unterabschnitt. Platzverweisung, Wohnungsverweisung und
Rückkehrverbot zum Schutz vor häuslicher Gewalt

§ 34 Platzverweisung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 665
§ 34a Wohnungsverweisung und Rückkehrverbot zum Schutz vor häuslicher Ge-

walt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 686
§ 34b Aufenthaltsvorgabe und Kontaktverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 703
§ 34c Elektronische Aufenthaltsüberwachung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 717

X

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 34d Strafvorschrift . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 735

Vierter Unterabschnitt. Gewahrsam
§ 35 Gewahrsam ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 743
§ 36 Richterliche Entscheidung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 776
§ 37 Behandlung festgehaltener Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 798
§ 37a Fixierung festgehaltener Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 811
§ 38 Dauer der Freiheitsentziehung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 816

Fünfter Unterabschnitt. Durchsuchung
Erster Titel. Durchsuchung von Personen

§ 39 Durchsuchung von Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 827

Zweiter Titel. Durchsuchung von Sachen
§ 40 Durchsuchung von Sachen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 843

Dritter Titel. Betreten und Durchsuchung von Wohnungen
§ 41 Betreten und Durchsuchung von Wohnungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 854
§ 42 Verfahren bei der Durchsuchung von Wohnungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 869

Sechster Unterabschnitt. Sicherstellung und Verwahrung
§ 43 Sicherstellung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 874
§ 44 Verwahrung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 890
§ 45 Verwertung, Vernichtung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 894
§ 46 Herausgabe sichergestellter Sachen oder des Erlöses, Kosten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900

Dritter Abschnitt. Vollzugshilfe
§ 47 Vollzugshilfe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 905
§ 48 Verfahren .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 932
§ 49 Vollzugshilfe bei Freiheitsentziehung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 935

Vierter Abschnitt. Zwang
Erster Unterabschnitt. Erzwingung von Handlungen, Duldungen und

Unterlassungen
§ 50 Zulässigkeit des Verwaltungszwanges . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 943
§ 51 Zwangsmittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 951
§ 52 Ersatzvornahme .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 953
§ 53 Zwangsgeld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 960
§ 54 Ersatzzwangshaft . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 963
§ 55 Unmittelbarer Zwang .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 968
§ 56 Androhung der Zwangsmittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 974

Zweiter Unterabschnitt. Anwendung unmittelbaren Zwanges
§ 57 Rechtliche Grundlagen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 979
§ 58 Begriffsbestimmungen, zugelassene Waffen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983
§ 59 Handeln auf Anordnung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 989
§ 60 Hilfeleistung für Verletzte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 992
§ 61 Androhung unmittelbaren Zwanges . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 995
§ 62 Fesselung von Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1002
§ 63 Allgemeine Vorschriften für den Schusswaffengebrauch .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1007
§ 64 Schusswaffengebrauch gegen Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1015
§ 65 Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer Menschenmenge .. . . . . . . . . . . . . 1021
§ 66 Besondere Waffen, Sprengmittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1024

XI

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
Fünfter Abschnitt. Entschädigungsansprüche

§ 67 Entschädigungsansprüche .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1029

Sechster Abschnitt. Evaluierung
§ 68 Berichtspflichten gegenüber dem Landtag .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1040

Verordnung über den Vollzug der Freiheitsentziehung im Polizeigewahrsam des
Landes Nordrhein-Westfalen (Gewahrsamsvollzugsverordnung – GewvollzVO)

§ 2 Befugnisse der Bediensteten im Sinne des § 37 Absatz 4 Satz 1 des Polizeige-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1043

§ 6 Gewahrsamsfähigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1045
§ 7 Durchsuchung, Sicherstellung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1048
§ 8 Arten der Unterbringung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1051
§ 14 Besuche .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1054

Gesetz über die Organisation und die Zuständigkeit der Polizei im Lande
Nordrhein-Westfalen – Polizeiorganisationsgesetz (POG NRW)

Erster Abschnitt. Organisation der Polizei
§ 1 Träger der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1058
§ 2 Polizeibehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1086
§ 3 Wasserschutzpolizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1100
§ 4 Polizeieinrichtungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1102

Zweiter Abschnitt. Aufsicht
§ 5 Dienst- und Fachaufsicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1106
§ 6 [aufgehoben] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1115

Dritter Abschnitt. Örtliche Zuständigkeit
§ 7 Örtliche Zuständigkeit der Polizeibehörden und der Polizeivollzugsbeamtin-

nen und Polizeivollzugsbeamten in Nordrhein-Westfalen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1116
§ 8 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten

außerhalb Nordrhein-Westfalens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1127
§ 9 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten

anderer Länder und des Bundes, Zollbediensteten in den Vollzugsbereichen
der Zollverwaltung des Bundes sowie von Angehörigen des Polizeidienstes an-
derer Staaten in Nordrhein-Westfalen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1151

Vierter Abschnitt. Sachliche Zuständigkeit
§ 10 Allgemeine sachliche Zuständigkeit der Polizeibehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1159
§ 11 Sachliche Zuständigkeit der Kreispolizeibehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1166
§ 12 Autobahnpolizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1177
§ 13 Sachliche Zuständigkeit des Landeskriminalamtes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1180
§ 13a Sachliche Zuständigkeit des Landesamtes für Zentrale Polizeiliche Dienste . . . 1189
§ 13b Sachliche Zuständigkeit des Landesamtes für Ausbildung, Fortbildung und

Personalangelegenheiten der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1192
§ 14 Außerordentliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1197

Fünfter Abschnitt. Polizeibeiräte
§ 15 Polizeibeiräte, Mitgliederzahl . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1199
§ 16 Aufgaben des Polizeibeirats . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1200
§ 17 Wahl der Mitglieder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1204
§ 18 Sitzungen des Polizeibeirats, Vorsitz, Geschäftsordnung und Geschäftsfüh-

rung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1209
§ 19 Neuwahl der Polizeibeiräte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1210

XII

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
Sechster Abschnitt. Übergangs- und Schlussvorschriften

§ 20 Verwaltungsvorschriften .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1212
§ 21 In-Kraft-Treten, Berichtspflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1212

Gesetz über Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehörden –
Ordnungsbehördengesetz (OBG)

Teil I. Aufgaben und Organisation der Ordnungsbehörden
§ 1 Aufgaben der Ordnungsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1213
§ 2 Vollzugshilfe der Polizei . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1218
§ 3 Aufbau .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1219
§ 4 Örtliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1221
§ 5 Sachliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1223
§ 6 Außerordentliche Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1225
§ 7 Aufsichtsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1226
§ 8 Unterrichtungsrecht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1227
§ 9 Weisungsrecht gegenüber örtlichen und Kreisordnungsbehörden .. . . . . . . . . . . . . 1228
§ 10 Selbsteintritt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1231
§ 11 Befugnisse der Kommunalaufsichtsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1232
§ 12 Sonderordnungsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1233
§ 13 Dienstkräfte der Ordnungsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1234

Teil II. Befugnisse der Ordnungsbehörden
Abschnitt 1. Ordnungsverfügungen

§ 14 Voraussetzungen des Eingreifens . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1236
§ 15 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1239
§ 16 Ermessen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1244
§ 17 Verantwortlichkeit für das Verhalten von Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1246
§ 18 Verantwortlichkeit für den Zustand von Sachen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1258
§ 19 Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1264
§ 20 Form ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1269
§ 21 Wahl der Mittel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1280
§ 22 Fortfall der Voraussetzungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1284
§ 23 Versagung ordnungsbehördlicher Erlaubnisse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1287
§ 24 Geltung des Polizeigesetzes, Datenschutz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1290

Abschnitt 2. Ordnungsbehördliche Verordnungen
§ 25 Allgemeines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1298
§ 26 Verordnungsrecht der Ministerien .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1310
§ 27 Verordnungsrecht der Ordnungsbehörden .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1317
§ 28 Vorrang höherer Rechtsvorschriften .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1319
§ 29 Inhalt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1322
§ 30 Form ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1326
§ 31 Zuwiderhandlungen gegen ordnungsbehördliche Verordnungen .. . . . . . . . . . . . . . 1331
§ 32 Geltungsdauer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1335
§ 33 Verkündung, Inkrafttreten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1338
§ 34 Änderung oder Aufhebung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1343
§ 35 [aufgehoben] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1345
§ 36 [aufgehoben] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1345
§ 37 Wirkung von Gebietsveränderungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1345
§ 38 Sonstige Anordnungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1348

Teil III. Allgemeine Bestimmungen
§ 39 Zur Entschädigung verpflichtende Maßnahmen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1352
§ 40 Art, Inhalt und Umfang der Entschädigungsleistung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1367
§ 41 Verjährung des Entschädigungsanspruchs . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1375

XIII

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 42 Entschädigungspflichtiger . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1376
§ 43 Rechtsweg für Entschädigungs-, Ersatz- und Erstattungsansprüche .. . . . . . . . . . . 1378
§ 44 Einschränkung von Grundrechten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1379
§ 45 Kosten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1380
§ 46 Gebühren .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1381

Teil IV. Übergangs- und Schlußbestimmungen
§ 47 Überleitung der Zuständigkeiten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1382
§ 48 Besondere Regelungen über die Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1382
§ 49 [aufgehoben] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1384
§ 50 [aufgehoben] . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1384
§ 51 Übergangsvorschrift zu § 41 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1384
§ 52 Schlussbestimmung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1385

Versammlungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (Versammlungsgesetz
NRW – VersG NRW)

Teil 1. Allgemeine Regelungen
§ 1 Versammlungsfreiheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1386
§ 2 Regelungsbereich, Begriffsbestimmungen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1413
§ 3 Zusammenarbeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1419
§ 4 Veranstaltung einer Versammlung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1426
§ 5 Versammlungsleitung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1431
§ 6 Pflichten und Befugnisse der Versammlungsleitung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1436
§ 7 Störungsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1444
§ 8 Waffen- und Gewalttätigkeitsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1450
§ 9 Anwendbarkeit des Polizeirechts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1456

Teil 2. Versammlungen unter freiem Himmel
§ 10 Anzeige .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1464
§ 11 Erlaubnisfreiheit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1474
§ 12 Behördliche Ablehnungsrechte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1478
§ 13 Beschränkungen, Verbot, Auflösung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1482
§ 14 Gefährderansprache, Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Aus-

schluss von Personen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1505
§ 15 Kontrollstellen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1511
§ 16 Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1514
§ 17 Vermummungs- und Schutzausrüstungsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1521
§ 18 Gewalt- und Einschüchterungsverbot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1527
§ 19 Symbolträchtige Orte und Tage .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1540
§ 20 Schutz des Landtags . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1547
§ 21 Öffentliche Verkehrsflächen in Privateigentum ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1552

Teil 3. Versammlungen in geschlossenen Räumen
§ 22 Einladung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1557
§ 23 Beschränkungen, Verbot, Auflösung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1560
§ 24 Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen 1567
§ 25 Kontrollstellen .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1568
§ 26 Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1569

Teil 4. Straftaten, Ordnungswidrigkeiten
§ 27 Straftaten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1572
§ 28 Ordnungswidrigkeiten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1595
§ 29 Einziehung .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1609

Teil 5. Kosten, Entschädigung, Schadenersatz
§ 30 Kosten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1612

XIV

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml



Inhaltsverzeichnis

Seite
§ 31 Entschädigung und Schadenersatz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1613

Teil 6. Zuständigkeit, Einschränkung von Grundrechten, Inkrafttreten
§ 32 Zuständigkeit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1627
§ 33 Einschränkung von Grundrechten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1628
§ 34 Berichtspflicht . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1631
§ 35 Inkrafttreten .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1633
Anlage 1 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1634

Sachverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1635

XV

31-01-25 09:36:07 SL2 BeckOK Möstl/Kugelmann, PolRNRW, 2.A. (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOK_Moestl_PolRNRW_2A.xml


