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Vorwort

Steuern auf Glücksspiele zu erheben, war Anfang des 19. Jahrhunderts in der
politischen Debatte umstritten. Vereinzelt wurde gefordert, dass das Deutsche
Reich seine Steuern nur aus Quellen erheben darf, die vor der öffentlichen Moral
bestehen können. Die Vermehrung des Einkommens aus Spiel und Wette gehörte
aus Sicht einiger Abgeordneter des Reichstags nicht dazu. Heute bestehen gegen
die Besteuerung von Glücksspielen keine moralischen Bedenken mehr. Der Staat
profitiert finanziell von ihnen. Nicht selten setzt er die steuerrechtliche Regulie-
rung als Gestaltungsinstrument ein, um auf das Verhalten von Veranstaltern und
Spielern Einfluss zu nehmen. Demgegenüber stellt die Steuerlast für Glücksspiel-
veranstalter einen gewichtigen Kostenfaktor im Wettbewerb dar.

Obwohl Steuern und nicht-steuerliche Abgaben auf Glücksspiele zunehmend
an tatsächlicher und rechtlicher Bedeutung gewonnen haben, existiert bislang kein
Werk, welches das Glücksspielsteuerrecht umfassend beleuchtet. Diese Lücke soll
der vorliegende Kommentar schließen.

Dazu stellt er eingangs den verfassungs- und europarechtlichen Rahmen dar,
den Abgaben auf Glücksspiele wahren müssen. Gegenstand der Kommentierung
sind ferner die speziellen glücksspielrechtlichen Normen, die der Staat für die
Erhebung von Abgaben auf Glücksspiele geschaffen hat (Steuern nach dem Renn-
wett- und Lotteriegesetz, Online-Casinospielsteuern in Baden-Württemberg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Schleswig-Holstein). Zudem umfasst
die Kommentierung ausgewählte allgemeine Steuernormen des Einkommensteu-
ergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes, des Umsatzsteuergesetzes und der Abga-
benordnung, die für die Glücksspielbesteuerung praxisrelevant sind. Die Kom-
mentierung der allgemeinen Steuernormen erhebt nicht den Anspruch, in
Konkurrenz zu den einschlägigen Gesetzeskommentaren zu treten. Sie konzent-
riert sich auf die für das Glücksspiel relevanten Bezüge, was mitunter Abweichun-
gen von der üblichen Kommentierungstechnik nach Tatbestandsmerkmalen und
Rechtsfolgen bedingt. Eine weitere Besonderheit stellen die von den Ländern
erhobenen Spielbank- und „Glücksspielabgaben“ sowie die kommunalen Vergnü-
gungsteuern auf Geldspielgeräte dar, die wegen ihrer Vielzahl und Unterschied-
lichkeit systematisch kommentiert werden.

Als Herausgeber ist es uns ein großes Anliegen, einen Praxiskommentar zu
schaffen, der wissenschaftliche Maßstäbe wahrt und sich objektiv mit der Besteue-
rung von Glücksspielen auseinandersetzt. Hieraus erklärt sich zugleich die Aus-
wahl der Autorinnen und Autoren. Ihnen gilt großer Dank, sich mit der Spezial-
materie des Glücksspielsteuerrechts intensiv befasst und auf diese Weise deren
erste umfassende wissenschaftliche Abhandlung ermöglicht zu haben.

Hinweise und Anregungen aus Wissenschaft und Praxis nehmen wir gerne
entgegen (E-Mail: kontakt@gluecksspielsteuerrecht.de).

Münster im September 2026 Prof. Dr. Christian Jahndorf
Dr. Lennart Brüggemann
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