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Vorwort zur 14. Auflage

Auch in seiner 14. Auflage bleibt das Lehrbuch eine ziel- und problemorientierte
Einftihrung in die Staatsfinanzen. Der schnelle Ausverkauf der erst 2021 erschie-
nenen 13. Aufl. zeigt, dass das Lehrbuch seit seiner Erstauflage im Jahr 1975 aus
Sicht der Lehrenden und Lernenden nach wie vor einen guten Einstieg in das
Thema bietet. Angesichts der aktuellen finanz- und wirtschaftspolitischen Her-
ausforderungen — z. B. die hohe Staatsverschuldung in Folge der Coronakrise und
der Krieg in der Ukraine — befasst sich die neue Auflage eingehender als bisher
mit der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse, die durch ein Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts starker in den Fokus der Finanzpolitik gertickt wurde.

In den ersten beiden Kapiteln stehen neben den Zielen, den Trigern und den
Instrumenten der finanzwirtschaftlichen Staatstatigkeit auch die Entwicklung
der Staatsausgaben im Vordergrund. Auf der Einnahmenseite werden die unter-
schiedlichen Formen der Entgeltfinanzierung zunachst dargestellt. Die Sozialver-
sicherungsbeitrdge werden eingehender behandelt, denn der Staat gestaltet die
Absicherung bestimmter Lebensrisiken (z.B. Arbeitslosigkeit oder Krankheit) und
sorgt fiir die (Renten-) Einkommen der nicht mehr erwerbstatigen Bevolkerung
(Kapitel 3).

In diesem Zusammenhang wird das Gesundheitssystem mit seiner Komplexitét
beispielhaft in den Kontextdes 1., 2: und 3. Kapitels gestellt. Dort geht es um die
offentlichen Ausgaben und offentlichen Einnahmen im Bereich der Kranken-
versorgung und gesundheitlichen Betreuung der Bevolkerung. Zusammen mit
der Gesundheitswirtschaft als eigenstdandigem Wirtschaftszweig ergibt sich eine
,doppelte Dividende” aus der Versorgung einschlieSlich der Pravention einerseits
und dem medizinisch-technischen Fortschritt andererseits. Exkursartig werden
noch Uberlegungen zur Lenkung des Gesundheitssystems angestellt.

Angesichts der verdanderten Rolle der direkten (z.B. Lohnsteuer) und indirekten
Besteuerung (z.B. Mehrwertsteuer) und der steigenden gesetzlichen Sozialabgaben
(z.B. Rentenbeitrdge) bedarf es einer Neuinterpretation des Leistungsfahigkeits-
prinzips im Verhéltnis zur Rolle des Aquivalenzprinzips. Vor dem Hintergrund
der hohen Inflationsraten der letzten Jahre erhilt der Abschnitt zur kalten Pro-
gression einen Bedeutungszuwachs (Kapitel 4). Neu aufgenommen wurden Ab-
schnitte {iber die Besteuerung von Ehegatten und die steuerliche Behandlung von
Kindern in Deutschland. Im Anhang befindet sich zudem ein Uberblick iiber die
Steuern in der Bundesrepublik Deutschland mit dem Rechtsstand vom 1.1.2024
und den resultierenden Einnahmen des Jahres 2022. Diese Darstellung bietet vor
dem Hintergrund der denkbaren Ankntipfungspunkte der Besteuerung eine erste
Information tiber die Charakteristika des deutschen Steuersystems.

Vor allem aber steht auf der Einnahmenseite auf absehbare Zeit die Staatsver-
schuldung im Mittelpunkt (Kapitel 5). Das in seiner Hhe ungewdhnliche Ausmafs
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sprengt iiber mehrere Jahre ihre gesetzlichen Grenzen. Da diese nach der Corona-
krise wieder einzuhalten sind, wurde fiir die Finanzierung der Bundeswehr eine
Ausnahmeregel im Grundgesetz aufgenommen und ein Sondervermogen geschaf-
fen. Die mit solchen Strukturen verbundenen Probleme (z.B. geringere parlamen-
tarische Kontrolle) werden in diesem Zusammenhang beleuchtet. Aktuell wird
aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom November 2023, wel-
ches die Moglichkeiten der Kreditaufnahme klarer als zuvor beschreibt und damit
begrenzt, die Frage gestellt, ob und wie der Staat aufgrund der Krisenerfahrungen
die verfassungsrechtlichen Regeln zur Staatsverschuldung reformieren soll.

Schliefllich werden die Einnahmen der 6ffentlichen Hand insgesamt und inner-
halb der einzelnen Gebietskdrperschaften in ihrer Zusammensetzung hinterfragt
(Kapitel 6). In einem Riickblick auf die gewachsenen Strukturen wird nach Wegen
zu einer hoheren Effizienz der Einnahmen und ihrer Verwendung gesucht. Mehr
Programmeffizienz und Managementeffizienz im 6ffentlichen Sektor mit einer
innovativen Allokationsarchitektur stehen auf absehbare Zeit zur Diskussion.

Im dritten Teil des Buches werden in dieser Auflage die Haushaltsgrundsatze
noch starker als zuvor thematisiert. Dies ist u.a. darauf zurtickzufiithren, dass das
erwahnte Verfassungsgerichtsurteil explizit auf Verstofie gegen diese Grundséatze
rekurrierte (Kapitel 7). Zu den finanziellen Beziehungen zwischen den Gebiets-
korperschaften werden neben der seit 2020 geltenden Neuregelung des Landerfi-
nanzausgleichs auch die Vorteile eines foderalen Staates behandelt, die sich gerade
in der Coronakrise zeigten, weil die Lander eigenstdndig auf das unterschiedliche
regionale Infektionsgeschehen reagieren konnten (Kapitel 8).

Bei den Einnahmen und Ausgaben der EU (Kapitel 9) ist es wichtig zu wissen,
dass sie wegen der,Dominanz der Agrarausgaben derzeit nur zu-einem kleinen
Teil der Bereitstellung EU-weiter offentlicher Giiter und Leistungen dienen. Die
Haushaltsfinanzierung ist dadurch gekennzeichnet, dass die EU eigentlich weder
tiber eine Verschuldungsautonomie verfiigt noch eigene Steuern erheben darf. Die
Finanzierung erfolgte bisher iiberwiegend iiber Mitgliedsbeitrdge aller EU-Lander.
Die mit dem Corona-Wiederaufbaufonds Next Generation EU bereitgestellte Sum-
me in Hohe von € 750 Mrd. wird erstmals durch Verschuldung finanziert werden,
die die EU-Kommission selbst eingeht. Damit stellt sich in diesem Kapitel u.a.
die Frage, inwieweit dies die Finanzverfassung verdndert und die EU insgesamt
sich ein Stiick weit von einem Staatenbund entfernt. Die vorliegende 14. Auflage
schlieft mit Uberlegungen zu den neuen Aufgaben und neuen Finanzierungs-
wegen der EU!

Selbstverstandlich wurden in allen Kapiteln die Abbildungen, Schemata und Ta-
bellen auf den neuesten Stand gebracht, die Kontrollfragen an verdnderte Inhalte
angepasst und die Literaturangaben zum Teil erneuert. Dabei ist anzumerken,
dass es in einem einfiithrenden Lehrbuch, das in sehr unterschiedlichen Zusam-
menhdngen und auch modulartig verwendet wird, nicht darum gehen kann, die
internationale Journal-Literatur im Einzelnen wiederzugeben. Vielmehr erfolgte

I Wer etwas tiber die Verwendung der 6ffentlichen Finanzen zur Einkommensumver-
teilung oder Konjunkturstabilisierung erfahren will, kann auf eine friihere (z.B. 11.) Auflage
zuriickgreifen. Auch zur Finanzpolitik in den Diensten der Wachstums- und Strukturpolitik
sowie der Eindimmung von Umweltschédden gibt es dort gesonderte Kapitel.
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eine ziel- und vor allem wirtschaftspolitische Auswahl, erganzt um ein finanz-
wissenschaftliches Glossar am Ende des Buches. Zusammen mit Vahlens Online-
Materialien und der Variante als eBook steht ein Gesamtpaket zur Finanzwissen-
schaft bzw. den Staatsfinanzen zur Verfiigung, das nach unseren Erfahrungen in
einer ein- bis zweisemestrigen Veranstaltung motivierend und anregend bewiltigt
werden kann. Auch fiir eine weniger akademisch ausgerichtete Leserschaft eignet
sich die 14. Auflage des Lehrbuchs ,Zimmermann, Henke, Broer”.

Im Mai 2024 Horst Zimmermann
Klaus-Dirk Henke
Michael Broer
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