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Einfithrung in die Neuauflage

Fur die Neuauflage stellen sich erneut grofle Herausforderungen.
So schlagen sich die Auswirkungen der sich iiberlagernden Krisen
auch ,nach Corona“ und inmitten der ,Zeitenwende® bis in die
Abschnitte ,aktuelle Fille und Probleme®, aber auch in Grundsatz-
fragen der Verfassung nieder. Der weltweit agierende Populismus,
gesellschaftspolitische Polarisierung und die beingstigenden Erfolge
extremistischer Parteien und Bewegungen verleihen allen Themen
der ,streitbaren Demokratie“ neue Aktualitit. Die Kriege in der
Ukraine und im mittleren Osten zeigen Wirkung weit tiber die Ver-
sammlungsfreiheit und andere Kommunikationsgrundrechte hinaus.
Die Klimakrise wird nicht nur in ,,Klimaklagen® vor den Gerichten
und durch Blockade-Aktionen einer (vermeintlich) ,letzten Genera-
tion“ ausgetragen, sondern stellt auch sehr grundsitzliche Fragen der
Bindung des Figentums, der individuellen Mobilitit und der Gene-
rationengerechtigkeit. Fragen der Migration und der Integration las-
sen sich auch aus Grundrechtssicht nicht linger verdringen. Hass
und Gewalt — nicht nur im Internet — mussen ohne unverhiltnis-
miflige Eingriffe in elementare Freiheitsrechte und eine lihmende
spolitical correctness“ bzw ,,cancel culture” bekimpft werden. Erste
konkrete Verfassungsfragen von kiinstlicher Intelligenz und
»,ChatGPT“ schlagen im Prifungsrecht und beim Schutz von Per-
sonlichkeits- und Urheberrechten auf. Ungelost, aber dringend 16-
sungsbedurftig sind — nicht zuletzt wegen der wenig hilfreichen
Wegweisungen durch das BVerfG - die Fragen der angemessenen
Verarbeitung der Folgen vergangener und der grundrechtskonfor-
men Bewiltigung kiinftiger Pandemien. Dasselbe gilt fiir die medi-
zinverfassungsrechtlichen Fragen von der reproduktiven Freiheit
iber die Organtransplantation bis zum Grundrecht auf selbst-
bestimmtes Sterben sowie der Sicherung systemrelevanter Infra-
struktur gegentiber unverhiltnismafligen Streiks. Auch dort, wo der
Reformgesetzgesetzgeber titig geworden ist (Stichworte ,,Cannabis®
und ,sexuelle Identitdt®), steht die Losung der eigentlichen Grund-
rechtsprobleme noch bevor. Skepsis diirfte allen Versuchen gegen-
tiber angebracht sein, die Probleme durch Scheinlosungen wie neue
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Grundrechte und Staatszielbestimmungen oder eine komplett neue
»Klimaverfassung® in den Griff zu bekommen.

Kurz: Fiir die Grundrechtsdogmatik im Allgemeinen und dieses
Lehrbuch im Besonderen gibt es viel zu tun und viel zu erginzen. So
fallen bahnbrechende Gerichtsentscheidungen (nicht nur des
BVerfG) in den Zeitraum seit der Vorauflage. Genannt seien nur die
Entscheidungen zur Wiederaufnahme abgeschlossener Strafverfah-
ren, zur parteipolitischen Neutralitdt, zur Stellung nichtehelicher
Viter, zum Rundfunkbeitrag und nicht zuletzt zum Wahlrecht und
zum vereinsrechtlich begriindeten Verbot eines Presseerzeugnisses.
Auch die Uberlagerung durch die Rechtsprechung von EuGH und
EGMR schreitet voran. In vielen Punkten versteht sich das Lehrbuch
notwendigerweise als Anregung zu selbstbestimmtem Fragen und
Weiterlernen. Literatur und Rechtsprechung der Neuauflage sind
auf dem Stand von 1.1.2025.

Ich habe wiederum zahlreichen Lesern fiir Anregungen und auch
Korrekturen zu danken. Nicht zuletzt mochte ich wieder meiner
Sekretirin, Frau Gabriele Zerban, danken, die in bewihrter Weise
die zahlreichen Anderungen und Einschiibe bewiltigt hat.

Mainz, im Januar 2025 Friedhelm Hufen



Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

Im wabhrlich nicht unbesetzten Feld der Lehrbiicher der Grund-
rechte hofft der vorliegende Band auf Interesse bei Studenten und
Referendaren, denen es darauf ankommt, nicht ausgerechnet bei den
Grundlagen zu ,sparen®. Das Buch stellt Anspriiche, aber es will
auch dazu beitragen, dass Grundrechte vom ersten Semester an
prasent sind und prisent bleiben. Deshalb fasst es das Grundwissen
zusammen und bietet Vertiefung.

Inhaltlich enthilt das Buch im Allgemeinen Teil und bei den
einzelnen Grundrechten zunichst eine konzentrierte historische
Einfithrung. Dann folgt — wo vorhanden — eine Vorstellung der
»Klassiker in der Rechtsprechung. Ansonsten bestimmt der dem
Leser sicher bald vertraute Dreischritt von ,Schutzbereich — Eingriff
— Schranke“ den Aufbau. Das gilt auch fir die Rubrik ,,Aktuelle
Fille und Probleme®, die zur Beobachtung der Entwicklung und
stetigen Aktualisierung der eigenen Kenntnisse einladt und zugleich
ein aktuelles Grundrechtshandbuch und einen ,Kurzkommentar®
bietet. Grundrechte sind bei aller Bedeutung der ,,Klassiker” unter
den Fillen eben nicht nur feststehender Lehrstoff und ,,Kanon®,
sondern auch hochst lebendiger Prozess. Entscheidungen des
BVerfG sind zur besseren Wiedererkennung durchweg mit Stich-
worten versehen. Grofles Gewicht legt das Buch auch auf die inter-
nationale und die europiische Entwicklung — nicht abgekoppelt am
Schluss, sondern integriert bei den einzelnen Grundrechten. Dabei
zeigt sich zumeist: Es gibt eigentlich nicht ,deutsche®, ,auslin-
dische“ und ,europiische“ Grundrechte, sondern nur unterschiedli-
che Ausprigungen immer derselben Garantien.

Grundrechte mussten nicht nur von den Vorvitern und -miittern
erkimpft werden; sie miissen auch gegenwirtig immer wieder aufs
Neue in ihrer Geltungskraft verteidigt und fortentwickelt werden.
Deshalb wird auch dieses Lehrbuch sein besonderes Augenmerk auf
drohende Verinderungen und Verkiirzungen des Grundrechtsschut-
zes richten.

Gewidmet ist das Buch Konrad Hesse, der nicht nur in seinem
Lehrbuch der Grundziige des Verfassungsrechts ein singulires Zei-
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chen gesetzt, sondern auch seinen Schillern frith die Werte der
Freiheit, der Toleranz und die Pluralitit der Meinungen, aber auch
die Bedeutung der Grundrechte fir das Zusammenlebens freier
Menschen unter Verfassungsnormen nahegebracht hat. Damit ver-
bunden ist der Dank an die Freunde und Kollegen des unvergessenen
Freiburger staatsrechtlichen Seminars. Diese Tradition an neue
Generationen weiterzugeben ist Aufgabe fiir alle, die dabei waren:
Dazu will das Buch einen kleinen Beitrag leisten.
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