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Vorwort zur 9. Auflage 
 
 
2013 war es so weit. Der Zollkodex der Europäischen Union (UZK) trat in 

Kraft. Einzelne Normen galten bereits ab dem 30. Oktober 2013. Seit dem 
1. Mai 2016 gelten alle Regelungen. Damit wurde der Übergang vom frühe-
ren Zollkodex (ZK) aus dem Jahre 1992 zum UZK Wirklichkeit. 

In der vorliegenden 9. Auflage wird dieses aktuelle Zollrecht der EU zum 
dritten Mal umfassend kommentiert. Die zwischenzeitlichen Änderungen des 
UZK und der ihn ergänzenden Durchführungsregelungen, die umfangreichen 
Neuerungen im Präferenzrecht und die durch die vollständige Umsetzung der 
IT-Anwendungen entstandenen neuen Möglichkeiten etwa der zentralen Zoll-
abwicklung sind Gegenstand der vorliegenden Kommentierung. Weiterhin 
geht es um die immer zahlreicher werdenden grundlegenden Entscheidungen 
des EuGH, des BFH, des VwGH und der verschiedenen Finanzgerichte zum 
Zollrecht.  

Es wird dargestellt, ob und in welchem Umfang Entscheidungen zum alten 
Recht auf die Normen des UZK anwendbar sind. Ausgewertet werden 
schließlich die umfangreiche zollrechtliche Literatur, die Leitdokumente der 
EU und die neuen, weitgehend angepassten Dienstvorschriften, Erlasse und 
Verfügungen. 

2023 hat die EU-Kommission umfangreiche Vorschläge zu einer weitrei-
chenden Reform des aktuellen Zollrechts vorgelegt. Sie beinhalten u. a. die 
Einrichtung einer EU-Zollbehörde, die Schaffung einer EU-Zolldatenplatt-
form, weitreichende Vorgaben für die zollrechtliche Abwicklung von Fernver-
käufen über elektronische Plattformen und Vereinfachungen der zolltariflichen 
Behandlung für Fernverkäufe. Hinzukommt kommt der sog. geprüfte vertrau-
enswürdige Wirtschaftsbeteiligte, Trust-&-Check-Trader. Auf diese vorgeschla-
genen vielfältigen Neuerungen wird bei der Kommentierung u. a. vergleichend 
eingegangen. 

Mit dieser 9. Auflage hat sich der Autorenkreis erneut verändert. Herr Ste-
phan Alexander, Richter am Finanzgericht Düsseldorf, der das Werk von Anfang 
an, also seit 1994, mitgestaltet hat, scheidet aus. Herr Rechtsanwalt Dr. Roland 
M. Stein, Blomstein Rechtsanwälte, beendet ebenfalls seine Mitarbeit. Mein 
herzlicher Dank geht an die beiden für langjähriges und engagiertes Schreiben.  

Als neue Autoren konnten Frau Christine Hamster, Vorsitzende Richterin 
am FG München, Frau Rechtsanwältin Claudia Sicken, CMS law, Rechtsan-
walt Dr. Leonard Freiherr von Rummel, Blomstein Rechtsanwälte, Frau Prof. 
Dr. Nathalie Renkhoff sowie Herr Christian Maaß und Frau Prof. Dr. Karina 
Witte von der Hochschule des Bundes für öffentliche Verwaltung gewonnen 
werden.  

Hoffentlich ist es uns auch mit der dritten Bearbeitung des Unionszollrechts 
wiederum gelungen, allen Lesenden eine kompakte und verlässliche Kommen-
tierung an die Hand zu geben. Der hohe inhaltliche Anspruch ist stets derselbe 
geblieben. Besonderer Wert liegt auf Systematik und Übersichtlichkeit. Wirt-
schaft und Verwaltung, Beratenden und Rechtsprechenden soll das vorliegende 
Werk die tägliche Anwendung des Rechts erleichtern.  
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Die gesetzgeberischen Maßnahmen und die Veröffentlichungen von Recht-
sprechung, Verwaltungsanweisungen und Literaturbeiträgen konnten bis März 
2025 berücksichtigt werden. 

Wiederum hat Frau Gabriele Wichmann-Woge das Werk betreut. Auch ihr 
und ihren Mitarbeitenden danke ich sehr herzlich für großes Engagement bei 
der Erstellung dieser Auflage. 

Dank gilt ein weiteres Mal allen Leserinnen und Lesern, die den Dialog mit 
uns Schreibenden gesucht haben und deren wertvolle Anregungen und Verbes-
serungsvorschläge zum Gelingen dieser 9. Auflage beigetragen haben. Ich lade 
alle herzlich ein, den Austausch fortzusetzen. 

 
Münster, im März 2025 Peter Witte 
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Vorwort zur 1. Auflage 

Vorwort zur 1. Auflage 
 
 
Der 1. Januar 1994 ist für das Zollrecht ein entscheidender Tag. Genau ein 

Jahr nach dem Beginn der Vollendung des Europäischen Binnenmarkts wird in 
der EG ein nahezu vollständig harmonisiertes Zollrecht angewendet. Aus über 
100 Einzelregelungen in Verordnungen und Richtlinien von Rat und Kom-
mission ist ein einheitliches Gesetzeswerk geworden. Vorschriften, die bislang 
über ganze Bibliotheken von EG-Amtsblättern verteilt waren, sind nunmehr 
in einem Kontext zusammengefasst. Auf nationale Gesetze ist nur noch im 
Einzelfall zurückzugreifen. Dadurch ist im Zollrecht das gelungen, was für das 
gesamte Steuerrecht seit Jahren gefordert wird. Das Recht ist klarer, einfacher 
und übersichtlicher geworden. Es ermöglicht, dass nunmehr alle am Zollrecht 
Beteiligten wieder eine Sprache sprechen und einander besser verstehen. 
Rechte und Pflichten von Wirtschaftsbeteiligten und Zollbehörden sind deut-
licher geworden. Daneben hat der Zollkodex jedoch Verschärfungen, insbe-
sondere im Zollschuldrecht, gebracht. Da gleichzeitig ein Mindeststandard an 
Rechtsschutz festgeschrieben worden ist, ist zu erwarten, dass Wirtschaftsbetei-
ligte ihre Rechte zukünftig härter verteidigen. 

Damit ist das Bedürfnis nach einem Praktikerkommentar entstanden. Wirt-
schaft und Verwaltung, Beratern und Richtern soll mit dem vorliegenden Er-
läuterungswerk der tägliche Gebrauch des neuen Rechts erleichtert werden. 
Dabei haben die Autoren vor allem auf Systematik und Übersichtlichkeit Wert 
gelegt und die Erläuterungen entsprechend knapp gehalten. Deshalb kann das 
Werk auch im Studium eingesetzt werden. 

Der Zollkodex ist vollständig kommentiert. Die ihn ergänzenden gemein-
schaftlichen und nationalen Regelungen sind, soweit erforderlich, bei den ein-
zelnen Artikeln abgedruckt bzw. dargestellt und erläutert. Auf die bisherigen, 
bis zum 31. Dezember 1993 geltenden Vorschriften wird hingewiesen. Um-
fangreiche Verweisungen und ein sehr ausführliches Stichwortverzeichnis sor-
gen zusätzlich für eine Verzahnung der einzelnen Themen und die für den 
Rechtsanwender notwendige Übersichtlichkeit. 

Soweit ersichtlich liegt damit erstmalig in Europa eine Gesamtkommentie-
rung des neuen Zollrechts vor. Diese Gesamtschau ist deshalb von besonderer 
Bedeutung, weil nach dem System des Zollkodex Regelungen nicht mehr für 
sich allein gesehen werden können, sondern Mosaiksteine eines Gesamtwerks 
sind. Dieses Prinzip überlagert auch die große Dreiteilung in die Bereiche: 
Allgemeine Grundsätze (Titel I, VIII und IX), Verfahrensrecht (Titel III bis V) und 
Abgabenrecht (Titel II, VI und VII). So bedarf es etwa immer wieder des Rück-
griffs auf den Definitionenkatalog des Art. 4, um zollschuldrechtliche und zoll-
verfahrensrechtliche Fragestellungen zu lösen. Auch innerhalb der einzelnen 
Bereiche gibt es grundlegende Bestimmungen, die für nachfolgende Themen 
gelten. Beispielsweise ist zur Überführung in ein Zollverfahren unabhängig 
vom Inhalt des jeweiligen Zollverfahrens eine Zollanmeldung erforderlich, 
deren Modalitäten „vor die Klammer gezogen“ geregelt werden. 

Dem Verlag sind Herausgeber und Autoren für die vortreffliche Betreuung 
und die vielen Anregungen zu großem Dank verpflichtet. Dieser Dank gilt 
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besonders Herrn Hans Theismann für die jederzeit engagierte, aufmunternde 
und verständnisvoll beratende Unterstützung. 

Die Leser werden aufgefordert, durch Anregungen, Kritik, Verbesserungsvor-
schläge und Fehlerhinweise zum Gelingen der 2. Auflage beizutragen. 

 
Im Mai 1994 Die Verfasser 
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