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Vorwort zur 5. Auflage 
 
 

Dieses Klausurenbuch dient der Ergänzung unseres Lehrbuchs „Öffentliches Recht 
in Bayern“, das aktuell in der 8. Auflage vorliegt, kann allerdings auch als eigenständige 
Lernhilfe genutzt werden. Das im Studium erworbene Wissen soll mithilfe dieses Buchs 
anhand verschiedenster Konstellationen in der Fallbearbeitung erprobt werden. Für die 
freundliche Aufnahme des Werks und die vielfältigen Anregungen seit der Erstauflage 
möchten wir uns bei den Lesern herzlich bedanken. 

Die Zeit seit dem Erscheinen der letzten Auflage ging nicht ohne Veränderungen in 
Gesetzgebung und Rechtsprechung vorüber. Deshalb mussten im Bereich des Polizei- 
und Sicherheitsrechts insbesondere das Gesetz über das Verbot der Gesichtsverhüllung 
in Bayern, das Gesetz zur effektiveren Überwachung gefährlicher Personen und das 
PAG-Neuordnungsgesetz berücksichtigt werden. Einbezogen wurden zudem auch die 
Rechtsprechung des BGH zum Schmerzensgeldanspruch beim allgemeinen Aufopfe-
rungsanspruch und die Entwicklungen in Bezug auf das Verbot von politischen Partei-
en. Für das Kommunalrecht ist vor allem auf die jüngeren Entwicklungen bezüglich 
der Vertretungsmacht von Ersten Bürgermeistern hinzuweisen. Da das kommunale 
Wirtschaftsrecht nun nicht mehr zum Prüfungsstoff der Ersten Juristischen Staats- 
prüfung zählt, ist die Klausur „Bauernregeln“ entfallen. Im Bereich „Öffentliches Bau- 
recht“ gab es prüfungsrelevante Änderungen in der Bayerischen Bauordnung und im 
Baugesetzbuch. Deshalb wurden zwei Übungsklausuren aus der Vorauflage komplett er-
setzt. Neu sind Klausur 12 „Pflegedienst“ und Klausur 14 „Islamisches Geschäfts- und 
Kulturzentrum“. Die Klausuren 11 „Lagerplatz“ und 13 „Ein Platz an der Sonne“ 
wurden wesentlich umgestaltet und an die neue Rechtslage angepasst. 

Eine wichtige Änderung betrifft das Autorenteam. Die von Bernhard Kempen konzi-
pierten und bis zur 4. Auflage betreuten Klausuren 1 „Schleierfahndung“ und 2 „Kopf-
tuch im Gemeinderat“ werden ab der jetzt vorliegenden 5. Auflage von Andreas Funke 
verantwortet. 

Wie in den Vorauflagen wurde besonderer Wert auf die Darstellung des ausbildungs-
relevanten Stoffes gelegt. Kritik und Anregungen aus dem Leserkreis konnten bei der 
Neuauflage weitestgehend berücksichtigt werden. 

Auch dieses Mal bedanken sich die Autoren bei ihren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern für die wertvolle Unterstützung. Besonders zu nennen sind Pia-Theresa Hinz, 
Timea Mihalicz, Paul Schwarz und Miruna Tudose (München), Philipp Arnold, Pascal 
Bronner, Katharina Göttler, Adele Verena Hammerl und Julian Hofmann (TU Mün-
chen), Véronique Schirrmeister (Erlangen) sowie Adrian-Maria Gruber, Sophie Bittl, 
Corbinian Graf von Bullion, Sophia Heinloth und Nele John (Regensburg). Wir 
möchten zudem Dieter Küppers vom Beck Verlag für die wie immer hervorragende 
Betreuung bei der Fertigstellung der Neuauflage danken. 

Über Verbesserungsvorschläge freuen wir uns und bitten darum, diese wie immer an 
den Lehrstuhl desjenigen Autors zu richten, der die inhaltliche Verantwortung für die 
betroffene Klausur trägt. 
 
München, Erlangen, Würzburg, Regensburg Ulrich Becker 
im Mai 2025 Andreas Funke 

 Dirk Heckmann 
Bernhard Kempen 

Gerrit Manssen 
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Vorwort zur 1. Auflage 
 
 

Das vorliegende Klausurenbuch gibt den Studierenden die Möglichkeit, sich nach 
Erwerb der theoretischen Kenntnisse im bayerischen Staatsrecht, Kommunalrecht, Poli-
zei- und Sicherheitsrecht und öffentlichen Baurecht in der Falllösung zu üben. Zur 
Vorbereitung auf die Übungen im Öffentlichen Recht für Fortgeschrittene und vor  
allem für die Juristischen Staatsexamina ist dies unerlässlich.  

Das Klausurenbuch ist eine sinnvolle Ergänzung zum Lehrbuch „Öffentliches Recht 
in Bayern“. In den Lösungen wird regelmäßig auf die entsprechenden Stellen im Lehr-
buch verwiesen, um eine Wiederholung und Vertiefung anzuregen. Das vorliegende 
Werk kann aber auch unabhängig vom Lehrbuch genutzt werden. 

Die Klausuren sind unterschiedlich lang und haben verschiedene Schwierigkeitsgrade. 
Sie sind teilweise auf ein Rechtsgebiet beschränkt, andere Klausuren betreffen aber auch 
mehrere Rechtsgebiete. Sie entsprechen damit den Anforderungen, die vor allem im 
Ersten Staatsexamen an die Prüflinge gestellt werden. Jeder der Autoren hat langjährige 
Erfahrung als Aufgabensteller und Prüfer an der Universität und im bayerischen Staats-
examen, setzt deshalb eigene Akzente und hat bestimmte Vorstellungen von einer guten 
Lösung. Dies entspricht der Realität des Prüfungsgeschäfts und unterscheidet das vor-
liegende Werk von einem „glatten“ Repetitorskript. Dementsprechend finden sich in 
den folgenden Texten durchaus Abweichungen in Aufbau und Stil. Ob bestimmte Prü-
fungspunkte an der einen oder anderen Stelle angesprochen werden, ist aber ohnehin 
nicht entscheidend. Eine gute Lösung ist vor allem durch einen klaren Argumenta- 
tionsgang sowie eine der Aufgabenstellung angemessene Gewichtung der Lösung ge-
kennzeichnet. Auf diesen Gesichtspunkt und auf die Darstellung der typischen Verbin-
dungslinien des Verwaltungsprozessrechts zum besonderen Verwaltungsrecht haben wir 
in den abgedruckten Klausuren besonderen Wert gelegt. 

Dank schulden wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, ohne deren Hilfe 
bei der Vorbereitung der Fälle und Durchsicht der Fahnen dieses Buch nicht hätte er-
scheinen können. In Köln haben mitgearbeitet Dr. Andreas Funke und Julia Schäfer, in 
München Stefan Berger, Susanne Jagla, Dr. Matthias Knecht, Martin Landauer und 
Quirin Vergho, in Regensburg Eva Billmeier, Dr. Stephan Brunner, Benedikt Grüne-
wald, Franz Guttenberger, Daniela Schmied, Ursula Schneider sowie in Passau Frank 
Braun, Susann Findeisen, Katalin Legradi, Elsbeth Hilpert, Katarina Spiegl und Sebas-
tian Zogler. 

Zuletzt möchten wir eine Bitte an die Leser richten. Sollten Sie Ungenauigkeiten oder 
Fehler entdecken, oder sollten Sie in einer anderen Weise Verbesserungsvorschläge haben, 
so würden wir uns über eine Rückmeldung sehr freuen. Die E-mail-Adressen lauten:  
becker@mpisoc.mpg.de; heckmann@uni-passau.de; bernhard.kempen@uni-koeln.de;  
gerrit.manssen@jura.uni-regensburg.de. 
 
München, Passau, Köln und Regensburg Ulrich Becker 

 Dirk Heckmann 
 Bernhard Kempen 
 Gerrit Manssen 
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