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Vorwort

Das Recht der polizeilichen und ordnungsbehördlichen Gefahrenabwehr ist das Herzstück des
klassischen rechtsstaatlichen Verwaltungsrechts; zugleich ist es – aufgrund neuer Bedrohungen
und neuer Möglichkeiten (vor allem der Datenverarbeitung) – ein stark im Wandel begriffenes
Rechtsgebiet. In der bundesstaatlichen Ordnung Deutschlands ist es traditionell Ländersache; aus
ihrer originären Zuständigkeit für das Recht der polizeilichen Sicherheitsgewährleistung, dieser
ältesten und grundlegendsten aller Staatsaufgaben, schöpfen die deutschen Länder einen wesentli-
chen Teil ihrer fortbestehenden Staatlichkeit.

Die landesrechtliche Natur des Polizei- und Ordnungsrechts stellt für seine wissenschaftlich-
praktische Darstellung eine besondere Herausforderung dar: Länderübergreifende Werke können
oft nicht genügend Rücksicht auf landesspezifische Besonderheiten nehmen; für jedes einzelne
Land eine qualitativ hochwertige gesonderte Darstellung vorzulegen, ist hingegen schwierig.

Die vorliegende – zunächst sukzessive für fünf große Bundesländer erschienene – Reihe der
Beck’schen Online-Kommentare zum Polizei- und Ordnungsrecht der Länder möchte diese
Herausforderung annehmen. Für jedes Land erscheint ein eigener, von einem speziellen Autoren-
team aus Wissenschaftlern und Praktikern des jeweiligen Bundeslandes verfasster landesspezifischer
Kommentar. Mit dem BeckOK Polizeirecht Brandenburg erhält erstmalig ein Werk für ein östli-
ches Bundesland Einzug in dieser Reihe.

Verklammert werden die sechs Einzelwerke durch die gemeinsame Grundkonzeption der Beck’-
schen Onlinekommentare: Den Kommentierungen der einzelnen Bestimmungen ist regelmäßig
ein Überblick vorangestellt, der eine schnelle Orientierung ermöglicht. Im Folgenden werden die
einzelnen Normen systematisch unter Berücksichtigung verfassungsrechtlicher Vorgaben, oberge-
richtlicher Rechtsprechung und vergleichbarer Eingriffsnormen strukturiert kommentiert. Die
Gesamtzusammenhänge der Rechtsmaterie sind einleitend in drei großen Kapiteln dargestellt:
Systematische und begriffliche Vorbemerkungen zum Polizeirecht in Deutschland, Entwicklung
und Strukturen des Polizei- und Ordnungsrechts des jeweiligen Bundeslandes sowie eine Daten-
schutzrechtliche Einführung zur JI-RL. Die durch die Online-Technik möglichen Vorteile werden
konsequent genutzt, insbesondere auch durch Verlinkung mit den Parallelvorschriften aus den
anderen Bundesländern, die dem Leser auf diese Weise auch den Reichtum der zum Polizeirecht
der anderen Bundesländer ergangenen Rechtsprechung und Literatur erschließt.

Für den Kommentar konnte ein hervorragendes Team von Autorinnen und Autoren gewonnen
werden, von denen die überwiegende Anzahl im Rahmen ihrer beruflichen Tätigkeit unmittelbar
mit dem brandenburgischen Polizei- und Ordnungsrecht befasst ist. Damit soll die mittlerweile
in Praxis und Wissenschaft etablierte Onlinekommentierung weitere Verbreitung finden. Mit
dem vorliegenden Kommentar steht den Praktikern aus Richterschaft, Justiz und Verwaltung,
insbesondere auch in den Kommunen und Polizeibehörden, daneben aber auch den Studierenden
an Universitäten, den Fachhochschulen und der Hochschule der Polizei des Landes Brandenburg
ein aktueller, direkter und schneller Zugang zu dieser bedeutenden Rechtsmaterie zur Verfügung.

Für Anregungen und Verbesserungsvorschläge, insbesondere seitens der Polizeipraktiker, die
im täglichen Dienst auf der Grundlage des Polizei- und Ordnungsrechts einschreiten und ihre
Maßnahmen treffen, sind wir jederzeit dankbar.

Mein (Prof. Fickenscher) besonderer Dank richtet sich an Herrn Rechtsanwalt Dirk Hofrichter.
Dieser hat durch seine jahrelangen Vorarbeiten maßgeblich zur Entstehung dieses Kommentars
beigetragen. Unsere Zusammenarbeit war und ist fachlich wie menschlich äußert angenehm. Des
Weiteren bedanke ich mich beim ehemaligen Präsidenten der Hochschule der Polizei, Rainer
Grieger, sowie seinem damaligen Vizepräsidenten, Dr. Jochen Christe-Zeyse, für ihre tatkräftige
Unterstützung bei der Realisierung des Projektes. Gleiches gilt für das Team unserer Hochschul-
bibliothek und deren Leiterin, Frau Dieter. Diese haben uns stets schnell und effektiv bei der
Literaturrecherche unterstützt. Abschließend bedanke ich mich bei Herrn Dr. Eisenried, der das
Projekt seitens des Verlags kontinuierlich und mit großem Engagement vorangetrieben hat.

Danksagung von Herrn Hofrichter: Mein Dank richtet sich zunächst an meine gesamte Familie.
Weiteren Dank schulde ich Frau S. Koch. Danke für die Zeit mit dir, die Hilfe und Unterstützung,
die du mir hast zukommen lassen. Mein Dank gilt Frau und Herrn S. und M. Michel-Braun
(Bornheim/Pfalz), Ass.‘in iur. D. Rudolph (Beeskow), Frau S. Montag (Hamburg), Herrn RiLSG
NRW T. Becker-Evermann (Ratingen), Frau M. Schlegel und Frau I. Kraus (Mainz-Kostheim)
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Vorwort

jeweils für die freundschaftliche Verbundenheit. Für die Unterstützung bei der Literaturrecherche
danke ich Frau Frau M. Seidlitz von der Europa-Universität Viadrina in Frankfurt (Oder), Herrn
S. Kleemann von der HWR Berlin und natürlich den emsigen Damen der Bibliothek der Hoch-
schule Polizei in Oranienburg.

Bayreuth und Oranienburg/Berlin im Sommer 2025 Markus Möstl
Guido Fickenscher
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