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Fiinfter Abschnitt: Besonderes Verwaltungsrecht

A. Polizeirecht

L. Polizeiliche Einzelfallanordnung

Offentliche Sicherheit

Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsord-
nung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter
des Einzelnen (insb. Gesundheit, Ehre, Frei-
heit, Vermdgen) sowie der Einrichtungen und
Veranstaltungen des Staates oder sonstiger
Tréager der Hoheitsgewalt.

Die objektive Rechtsordnung umfasst alle
Normen des 6ffentlichen und privaten Rechts.
Der Begriff der Einrichtungen des Staates
umfasst sowohl den rdumlich-gegenstind-
lichen Bereich der Staatseinrichtungen als
auch das ungestorte Funktionieren der staatli-
chen Organe und Einrichtungen (nur Schutz
vor duflerer Storung; physische Mittel, nicht
lediglich Kritik).

Offentliche Ordnung

Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln fiir
das Verhalten des Einzelnen in der Offent-
lichkeit, deren Beachtung nach den jeweils
herrschenden Anschauungen als unerléssliche
Voraussetzung eines geordneten staatsbiirger-
lichen Zusammenlebens betrachtet wird.

Gefahr

Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des
Geschehens in absehbarer Zeit mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit zu einem Scha-
den fir die offentliche Sicherheit und Ord-
nung fiihren wiirde.

Konkrete Gefahr

Entsteht aus einzelnem realen Lebensvor-
gang; lasst Schaden im Einzelfall innerhalb
iiberschaubarer Zukunft mit Wahrscheinlich-
keit erwarten (— Einzelfallanordnung).

Abstrakte Gefahr

Beschreibt Gefahrlichkeit eines gedachten
Sachverhalts; es wird abgestellt auf Arten von
Zustanden oder Verhaltensweisen, aus denen
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90 Fiinfter Abschnitt: Besonderes Verwaltungsrecht

typischerweise mit Wahrscheinlichkeit Gefah-
ren hervorgehen (— Polizeiverordnung).

Gegenwairtige Gefahr

Liegt vor, wenn die Einwirkung des schadi-
genden Ereignisses bereits begonnen hat oder
wenn diese Einwirkung unmittelbar oder in
allerndchster Zeit mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit bevorsteht.

Erhebliche Gefahr

Ist die Gefahr fiir ein bedeutendes Rechtsgut.

Dringende Gefahr

Droht einem wichtigen Rechtsgut, ohne dass
die Storung bereits eingetreten zu sein oder
unmittelbar bevorzustehen braucht.

Gemeine Gefahr

Besteht fiir eine unbestimmte Zahl von Perso-
nen oder Sachen.

Gefahr im Verzug

Liegt vor, wenn die grds. vorgeschriebene
Einschaltung einer Behdrde oder des Richters
nicht rechtzeitig vor Eintritt des zu erwarten-
den Schadens moglich ist.

Anscheinsgefahr

Situation, in der bei objektiver ex ante Be-
trachtung fiir den idealtypischen Durch-
schnittsbeamten eine Gefahr zu bestehen
scheint, ohne allerdings in Wirklichkeit vor-
handen zu sein.

Scheingefahr/Putativ-
gefahr

Liegt vor, wenn es im Zeitpunkt der MaB-
nahme an objektiven Anhaltspunkten fiir eine
Gefahr fehlt.

Gefahrenverdacht

Liegt vor, wenn die Behorde iiber das Vorlie-
gen einer Gefahr im Ungewissen ist, jedoch
bei verstindiger Wiirdigung und hinreichen-
der Sachverhaltsaufkldrung Anhaltspunkte fiir
das Vorhandensein einer Gefahr sprechen.

Verhaltensstorer

Storer ist, wer die Gefahr oder Stérung unmit-
telbar verursacht (hM).

Nach der herrschenden Theorie der unmittel-
baren Verursachung ist verhaltensverantwort-
lich, wer durch sein Verhalten die polizeiliche
Gefahrenschwelle iiberschreitet und .dadurch
die hinreichende  Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts begriindet oder erhoht.

Zustandsstorer

Verantwortlichkeit flir den Zustand einer
Sache/das Verhalten eines Tieres als Eigen-
tiimer oder Inhaber der tatsdchlichen Gewalt.
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Wichtig: Den im Aufgabentext beschriebenen Handlungsablauf zerlegen nach

Handlungsebenen (Primdrmafnahme oder Zwangsmittel?) und Mafnahmen mit

jeweils selbstindigem Regelungscharakter (Gebot/Verbot: welche typisierten

oder nicht typisierten Mafinahmen stecken darin?). Fiir jede Einzelmafinahme —

auch wenn im Handlungszusammenhang mit anderen — nachfolgende Priifung:
A. Erméachtigungsgrundlage

1. Spezialermichtigung auflerhalb des Polizei- und Ordnungs-
rechts (zB § 15 I VersG)

II. StandardmaBnahme: Mafinahmen zum Zwecke der Platz-
verweisung, der Ingewahrsamnahme, der Sicherstellung etc.

III. Generalklausel® (ggf. je nach Handelndem aus Polizei-
oder Ordnungsrecht)

B. Formelle Rechtmifigkeit, insb.
1. Zustandigkeit

1. Sachliche Zustandigkeit?' (hier ggf. auch Abgrenzung
zwischen Polizei- und Ordnungsbehorden)

2. Ortliche Zustindigkeit®
II. Anhorung (beachte: § 28 II Nr. 1, 4 VwV{G)

III. Form (§ 37 11 1, 2; § 39 I 1 VwWVIG; ggf. sonstige landes-
rechtliche Vorgaben)®

C. Materielle Rechtmiifligkeit (exemplarisch fiir Generalklausel)
1. Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

II. Konkrete Gefahr (auch Anscheinsgefahr, Gefahrenverdacht,
nicht nur Scheingefahr) eines Schadenseintritts

20 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 8 I PolG NRW bzw. § 14 I
OBG NRW; fiir Baden-Wiirttemberg § 3 PolG BW; fiir Bayern Art. 11 I PAG
bzw. Art. 6 LStVG.

2! Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW §1 11,3 PolG NRW, § 10 POG
NRW bzw. § 5 OBG NRW, sofern keiner Behorde speziell zugewiesen; fiir Baden-
Wiirttemberg § 111 PolGBW:; fiirBayern Art. 3 I POG BY, Art. 2, 3 PAG.

22 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 7 POG NRW bzw. § 4 OBG
NRW; fiir Baden-Wiirttemberg § 113 PolG BW; fiir Bayern Art. 3 I POG BY.

2 Fiir NRW § 20 I OBG NRW: grds. Schriftform bei Handeln der Ordnungs-
behorden; fiir Baden-Wiirttemberg und Bayern keine Besonderheiten.
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92 Fiinfter Abschnitt: Besonderes Verwaltungsrecht

III. Richtiger Adressat
1. Handlungs- oder Zustandsstorer®*
2. Ggf. Rechtsnachfolger
3. Ausnahmsweise Nichtstorer®
IV. Bestimmtheit (§ 37 [ VwVTG)
D. Rechtsfolge
1. Gebundene Entscheidung

II. Ermessensentscheidung (so im Falle der Generalklausel):
PflichtgemédBe Ausiibung des Ermessens®® — Suche nach
Ermessensfehlern: Ermessensiiberschreitung, Ermessens-
nichtgebrauch, Ermessensfehlgebrauch (Zweckverfehlung,
Grundrechtsverletzung, insb. UnverhdltnisméaBigkeit)?’

1. EntschlieBungsermessen
2. Auswahlermessen
a) Mittelauswahl

b) Storerauswahl (insb.: subsididre Inanspruchnahme
des Nichtstorers)

I1. Platzverweis

362 Aufenthalt Voriibergehendes Verweilen

363 Platzverweis(ung) Voriibergehende Verweisung einer Person
von dem Ort, an dem sie sich befindet, und
das Verbot des Betretens eines Ortes.

24 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW §§ 4, 5 PolG NRW bzw. §§ 17,
18 OBG NRW; fiir Baden-Wiirttemberg §§ 6, 7 PolG BW,; fiir Bayern Art. 7, 8
PAG bzw. Art. 9 I, Il LStVG.

2 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 6 PolG NRW bzw. § 19 OBG
NRW,; fir Baden-Wiirttemberg § 9 PolG BW; fiir Bayern Art. 10 PAG bzw.
Art. 9 I LStVG.

26 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 3 PolG NRW bzw. § 16 OBG
NRW; fiir Baden-Wiirttemberg § 3 Hs. 2 PolG BW; fiir Bayern Art. 5 PAG.

27 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 2 PolG NRW bzw. § 15 OBG
NRW; fiir Baden-Wiirttemberg § 5 PolG BW; fiir Bayern Art. 4 PAG bzw.
Art. 8 LStVG.
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III. Ingewahrsamnahme

Gewahrsam

Zeitlich befristetes Festhalten einer Person an
einem eng umgrenzten Ort gegen oder ohne
ihren Willen.

IV. Durchsuchung von Personen

Durchsuchung

Suche zum Zwecke der Auffindung korper-
fremder Gegensténde.

V. Durchsuchung von Sachen

Sache

Jeder korperliche Gegenstand mit Ausnahme
der am Kérper befindlichen Kleidungsstiicke
und deren Inhalt.

VI. Betreten und Durchsuchung von Wohnungen

Wohnung

Jede tatsdchlich bewohnte oder Wohn-, Ar-
beits-, Betriebs-, oder Geschiftszwecken
dienende Réumlichkeit bzw. anderes befriede-
tes Besitztum.

Betreten von
Wohnungen

Eindringen in die betreffenden Réumlichkei-
ten bzw. Besitztiimer, das Verweilen, sowie
einfache Um- und Nachschau.

Durchsuchen von
Wohnungen

Das ziel- und zweckgerichtete Suchen staatli-
cher Organe nach Personen oder Sachen bzw.
das Bestreben, etwas aufzuspiiren, was der
Inhaber der Wohnung offenzulegen nicht
bereit ist (BVerwGE 47, 31 [37]).

VILI. Sicherstellung und Beschlagnahme

Sicherstellung

Behordlicher Entzug der tatsdchlichen Verfii-
gungsmacht bzw. Sachherrschaft iiber eine
Sache und Begriindung eines offentlich-
rechtlichen Verwahrungsverhéltnisses (= amt-
licher Gewahrsam iSd § 44 1 1 PolG NRW;
Art. 26 1 1 PAG) oder anderweitige Aufbewah-
rung oder Sicherung (§ 44 I 2 PolG NRW;
Art. 26 12 PAG).
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94 Fiinfter Abschnitt: Besonderes Verwaltungsrecht

371 Verwertung

Realisierung des in der Sache verborgenen
finanziellen Wertes (grds. im Wege der 6f-
fentlichen Versteigerung).

372 Beschlagnahme

In den meisten Landesgesetzen wird die
Beschlagnahme nicht von der Sicherstellung
unterschieden.  Einzelne  Landesgesetze®
unterscheiden zwischen der Sicherstellung als
Begriindung polizeilichen Gewahrsams im
Interesse des Berechtigten und der Beschlag-
nahme als Begriindung polizeilichen Gewahr-
sams im 6ffentlichen Interesse.

VIII. Polizeiverordnung/Ordnungsbehérdliche Verordnung

373 A.Ermichtigungsgrundlage
1. Spezialerméchtigungen (zB § 18 BestG NRW, § 16 LHundG

NRW)

II. Polizeiliche/Ordnungsbehordliche Generalermichtigung®

B. Formelle Voraussetzungen

1. Zustandigkeit

1. Verbands- bzw. instanzielle Kompetenz: Ministerium,
Landes-, Kreis- oder Ortsbehorde® in Abhdngigkeit von
der Radizierung der Gefahr

2. Organkompetenz: Exekutive Spitze®' oder Vertretung?
3. Ortliche Zustindigkeit, zB § 4 OBG NRW

II. Verfahren: Ordnungsgemafes Verfahren nach GO bzw. KrO
(nur fiir Verordnungen der Kreis- und Ortsordnungsbehdrden)

2880 §§ 37 f. PolG BW; §§ 26 f. SichsPolG.

2 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW §§ 26 ff. OBG NRW; fiir Baden-
Wiirttemberg §§ 17 ff. PolG BW; in Bayern keine Generalerméchtigung.

30 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW §§ 26 I, 11, 27 II, IIl OBG NRW;
fiir Baden-Wiirttemberg - § 21 PolG BW; in Bayern abhdngig von spezieller
Ermachtigungsgrundlage im LStVG.

31 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW §§ 26, 27 I OBG NRW; fiir Ba-
den-Wiirttemberg § 21 PolG BW; in Bayern abhingig von spezieller Erméchti-

gungsgrundlage im LStVG.

¥ Richtet sich nach Landesrecht. Fir NRW §27 IV 1 OBG NRW iVm
GO/KrO NRW; fiir Bayern Art. 42 LStVG.
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M. Form®
C. Materielle Voraussetzungen

(Inhaltlich miissen Gefahrenabwehrverordnungen den Rahmen
der Erméchtigungsgrundlage einhalten; im Folgenden: General-
erméchtigung)
1. Abstrakte Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung

II. Verantwortlichkeit der Verpflichteten (entsprechend poli-
zeilicher Storerverantwortlichkeit)

III. Bestimmtheit der Verordnung**
IV. Kein Verstoll gegen hoherrangige Normen
1. Verfassung, Europarecht, Bundes- oder Landesrecht
2. Verordnungen héherer Behorden
D. Rechtsfolge: Fehlerfreie Ermessensausiibung (§ 40 VwV{G)*

IX. Unmittelbare Ausfiihrung

Nur wenn nach Landesrecht Differenzierung von Sofortvollzug und unmittelba- 374
rer Ausfiihrung vorgesehen ist; so etwa in Bayern; nicht in NRW. Zur Abgren-

zung wird darauf abgestellt, ob ein entgegenstehender Wille zu tiberwinden ist
(dann Sofortvollzug) oder nicht (dann unmittelbare Ausfithrung).

A. Ermichtigungsgrundlage®’ 375
B. Besondere Voraussetzungen der unmittelbaren Ausfithrung
I. Abwehr einer konkreten Gefahr
II. Inanspruchnahme des Verantwortlichen nicht moglich, da
1. keine Erreichbarkeit

2. keine rechtzeitige Erreichbarkeit

3 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 30 OBG NRW; fiir Baden-
Wirttemberg § 20 PolG BW; fiir Bayern Art. 45 11, 50 IT 1 LStVG.

34 Richtet sich nach Landesrecht. Fiir NRW § 29 I | OBG NRW; im Ubrigen
nach allgemeinen Grundsitzen.

3 Fiir NRW § 28 OBG NRW; im Ubrigen nach allgemeinen Grundsitzen.

3¢S, auch landesrechtliche Regelung, z.B. § 16 OBG NRW.

37 Richtet sich nach Landesrecht; vgl. nur § 9 PAG.
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C. RechtmiBigkeit der unmittelbar ausgefiihrten Mafinahme

1. Erméchtigungsgrundlage der fiktiven Verfiigung
II. Formelle RechtmaBigkeit

1. Zustandigkeit

a) Sachliche Zustandigkeit
b) Ortliche Zusténdigkeit

2. Besondere Verfahrensvorschriften

ITI. Materielle RechtmaBigkeit

IV. Ermessen

D. Rechtsfolge

B. Versammlungsrecht

Versammlung

Ortliche Zusammenkunft mehrerer (hM mind.
zwei) Personen zur gemeinschaftlichen, auf die
Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung
gerichteten Erorterung oder Kundgebung (str.,
so zumindest der enge Versammlungsbegriff,
den mittlerweile auch das BVerfG vertritt; die
aA fordert keine Teilhabe an der &ffentlichen
Meinungsbildung als gemeinsamen Zweck).

Offentlich

Ist eine Versammlung, wenn die Teilnahme
jedermann offensteht, der Teilnehmerkreis
also unbegrenzt ist («> geschlossene Ver-
sammlung = auf einen individuell abgegrenz-
ten Teilnehmerkreis beschrankt, zB durch
Einladung, Mitgliedschaft).

Unter freiem Himmel

Fehlende AbschlieBung nach auflen, die
prinzipielle Uniiberschaubarkeit, die jederzei-
tige Moglichkeit weiteren Hinzutretens und
die damit verbundene hohere Storanfilligkeit
und Gefahrentriachtigkeit.

Geschlossener Raum

Notwendig ist die AbschlieBung nach mehre-
ren (nicht: allen) Seiten.

Spontanversammlung

Aus momentanem Anlass, ungeplant und
ohne Veranstalter. Anmeldung ist gar nicht
erst moglich.




