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Rechtsverordnungen tiber Anforderungen genehmigungsbediirft. Anlagen § 7 BImSchG

1. in der Rechtsverordnung das Datum der Bekanntmachung anzugeben und die
Bezugsquelle genau zu bezeichnen,

2. die Bekanntmachung bei dem Deutschen Patentamt archivmiBig gesichert niederzu-
legen und in der Rechtsverordnung darauf hinzuweisen.

Uberblick

§ 7 ist im Kontext mit § 6 Abs. 1 Nr. 1 zu sehen, wonach nicht nur die Einhaltung der
Betreiberpflichten des § 5 gefordert wird, sondern auch die Erfiillung der Anforderungen der
nach § 7 erlassenen Rechtsverordnungen eine Genehmigungsvoraussetzung darstellt. § 7 Abs. 1—
3 ermichtigen die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung die Betreiberpflichten nach § 5
allgemein oder fiir bestimmte Bereiche niher zu konkretisieren. Regelungsgegenstand einer
Rechtsverordnung kénnen gem. Abs. 1 beispielhaft anlagenbezogene technische Anforderungen
(Nr. 1), Emissionsgrenzwerte (Nr. 2), Anforderungen an den Energieeinsatz (Nr. 2a), Messungen
(Nr. 3), sicherungstechnische Priifungen (Nr. 4) oder Riickfliihrungsanforderungen (Nr. 5) sein.
Klarstellend schreibt hierbei die Integrationsklausel des Abs. 1 S. 2 vor, dass bei der Festlegung
der Anforderungen mdogliche Belastungsverlagerungen von einem Umweltmedium in ein anderes
zu berticksichtigen sind und insgesamt ein hohes Umweltschutzniveau zu gewihrleisten ist. Durch
Abs. 1la wird vorgegeben, dass bei der abstrakten Festlegung von Emissionsgrenzwerten fiir IE-
Anlagen die in BVT-Schlussfolgerungen genannten Emissionsbandbreiten nicht tiberschritten wer-
den diirfen; insoweit hat ferner eine Uberpriifung und ggf. Anpassung geltender Emissionsgrenz-
werte an die Anforderungen neuer BVT-Schlussfolgerungen binnen eines Jahres sowie eine Anpas-
sung bestehender Anlagen binnen vier Jahren nach der Verdffentlichung von BVT-
Schlussfolgerungen zu erfolgen. Weniger strenge Emissionsgrenzwerte und Fristen diirfen nur
festgelegt werden, wenn technische Merkmale der betroffenen Anlagenart die Anwendung der in
den BVT-Schlussfolgerungen genannten Emissionsbandbreiten unverhiltnismifig erscheinen las-
sen (Abs. 1b). Zur Konkretisierung der Vorsorgepflicht diirfen fiir bereits bestehende (Alt-) Anlagen
Sonderregelungen erlassen werden; insoweit konnen nach Abs. 2 Ubergangsfristen und spezifische
Anforderungen an eine Altanlagensanierung festgelegt sowie gem. Abs. 3 KompensationsmalBnah-
men zugelassen werden. Abs. 4 stellt klar, dass dartiber hinaus eine Umsetzung europarechtlicher
Immissionsschutzregelungen durch Rechtsverordnung erfolgen kann. Zur vereinfachten Rechts-
setzung ist dem Verordnungsgeber durch Abs. 5 gestattet, hinsichtlich der in Abs. 1 Nr. 1-4
genannten Anforderungen auf jedermann zugingliche Bekanntmachungen sachverstindiger Stel-
len, insbesondere auf private Regeln der Technik, zu verweisen. Aufgrund der Ermichtigung des
§ 7 sind bisher acht Rechtsverordnungen erlassen worden.
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A. Allgemeines

§ 7 Abs. 1 enthilt verschiedene Ermichtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen in 1
Ankniipfung an die Grundpflichten des § 5. Darin wird die Bundesregierung ermichtigt, die durch
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§ 5 begriindeten materiell-rechtlichen Verpflichtungen der Betreiber genehmigungsbediirftiger
Anlagen durch Rechtsverordnung zu konkretisieren. Die Verordnung bedarf der Zustimmung des
Bundesrates; die beteiligten Kreise nach § 51 sind anzuhéren. Die Verordnungsermichtigungen
in § 7 Abs. 1a und Abs. 1b dienen der Umsetzung der Anforderungen des Art. 15 Abs. 3 und
Abs. 4 Industrieemissionen-RL zur Festlegung von Emissionsgrenzwerten. Dabei soll fiir Anlagen
nach der Industrieemissionen-RL die Einhaltung der in einer BVT-Schlussfolgerung (vgl. § 3
Abs. 6b) enthaltenen ,,assozierten Emissionswerte, die im BImSchG als ,,Emissionsbandbreiten*
bezeichnet werden (vgl. § 3 Abs. 6¢), durch Rechtsverordnungen (sowie erginzend durch Verwal-
tungsvorschriften gem. § 48) sichergestellt werden. Hierzu besteht die Verpflichtung des Verord-
nungsgebers, innerhalb eines Jahres nach Vertffentlichung einer (neuen) BVT-Schlussfolgerung
das untergesetzliche Regelwerk auf einen etwaigen Anderungsbedarf hin zu iiberpriifen und ggf.
Anpassungen vorzunehmen (§ 7 Abs. 1a Nr. 1). Fiir bestehende Anlagen nach der Industrieemissio-
nen-RL wird dem Verordnungsgeber weiter vorgegeben, eine Anpassungsfrist hinsichtlich der
Einhaltung der Emissionsgrenzwerte von vier Jahren nach Veréffentlichung der BVT-Schlussfolge-
rung vorzusehen (§ 7 Abs. 1a Nr. 2). Soweit durch Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 1a Nr. 2
nicht mehr den BVT-Schlussfolgerungen entsprechende Emissionsgrenzwerte innerhalb dieser von
der Industrieemissionen-RL statuierten Vier-Jahres-Frist geindert werden miissen, siecht § 48b
Abs. 6 zu deren ziigiger Verabschiedung ein verkiirztes Normgebungsverfahren ohne Bundestags-
beteiligung vor. § 7 Abs. 1b beinhaltet eine Abweichungsbefugnis von Abs. 1a, wonach in Rechts-
verordnungen weniger strenge Emissionsgrenzwerte festgelegt werden konnen, wenn technische
Merkmale der betroffenen Anlagenart die Anwendung der in den BVT-Schlussfolgerungen
genannten Emissionsbandbreiten unverhiltnismiBig erscheinen lassen oder in Anlagen Zukunfts-
techniken erprobt werden sollen.

§ 7 Abs. 2 und Abs. 3 enthalten Besonderheiten flir Rechtsanforderungen im Vorsorgebereich.
§ 7 Abs. 4 hat die Umsetzung von europarechtlichen Rechtsvorgaben zum Gegenstand, die
ausdriicklich durch Rechtsverordnung in das deutsche Immissionsschutzrecht transformiert werden
konnen; die Regelung versto8t jedoch wegen ihrer blankettartigen Formulierung gegen Art. 80
Abs. 1 S. 2 GG. Die Verfahrensregelung des § 7 Abs. 5 soll der Vereinfachung der Rechtssetzung
dienen, indem dem Verordnungsgeber ermoglicht wird, auf Bekanntmachungen sachverstindiger
Stellen zu verweisen und hierdurch privaten technischen Regelwerken unmittelbare rechtsverbind-
liche Wirkung zu geben.

Dem Inhalt nach entsprechen die Verordnungsermichtigungen des § 7 denjenigen anderer
umweltbezogener Regelungen wie zB § 10 und § 65 KrWG. Im Immissionsschutz finden sich
Parallelregelungen fiir die nicht-genehmigungsbediirftigen Anlagen in § 22 Abs. 1 S. 2 und § 23.
Mit der Ermichtigungsregelung des § 48a kann ein sachlicher Uberschneidungsbereich bestehen;
in diesem Fall kommen die Ermichtigungen parallel zur Anwendung (Jarass BImSchG § 48a
Rn. 2). Selbststindig neben § 7 steht hingegen die Regelung des § 48 zum Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften (Feldhaus Anm. 2; AOS/Wockel Rn. 15).

Die im Regierungsentwurf zum 1974 nicht enthaltene und erst auf Vorschlag des BT-Innenaus-
schusses (BT-Drs. 7/1513, 5) eingefiigte Vorschrift des § 6a (jetzt § 7 Abs. 1) sollte urspriinglich
gemeinsam mit den Betreibergrundpflichten des § 5 dazu dienen, die Genehmigungsvoraussetzun-
gen zu verschirfen (ausf. Feldhaus Anm. 1; Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 1). Der
Zweck der Regelung wird im Wesentlichen dahin gehend gesehen, eine - den ,,dynamischen®
Grundpflichten des Immissionsschutzrechts Rechnung tragende - flexible und zugleich standardi-
sierte Konkretisierung der Pflichtenstellung des Betreibers zu ermdglichen (Scheidler NuR 2011,
631 (632); Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein Rn. 1). Ebenso wie durch nachtrigliche
Anordnungen iSd § 17, die jedoch auf den Einzelfall bezogen sind, kdnnen durch (nachtrigliche)
Rechtsverordnungen iSd § 7 die in einer Genehmigung festgelegten Anforderungen an die sich
fortentwickelnden Grundpflichten angepasst werden. Dies fithrt einerseits zu einer Einschrinkung
des Bestandsschutzes, die jedoch grundsitzlich verfassungsgemif$ ist (vgl. Landmann/Rohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 2, 4). Andererseits bietet jedoch das Instrument der (nachtriglichen)
Rechtsverordnungen dem Betreiber auch eine stirkere Rechtssicherheit fiir den Vollzug der
immissionsschutzrechtlichen Anforderungen (Ohms ImmissionsschutzR-HdB Rn. 153).

§ 7 Abs. 2 und Abs. 3 wurden durch das Zweite Gesetz zur Anderung des BImSchG v.
4.10.1985 eingefiigt (vgl. BT-Drs. 10/3556, 13, 15 f.). Durch das Dritte Gesetz zur Anderung
des BImSchG v. 11.5.1990 wurde § 7 Abs. 4 eingefiigt und Abs. 1 und Abs. 3 geindert (BT-Drs.
11/4909); der bisherige Abs. 4 wurde zu § 7 Abs. 5 in der aktuell geltenden Fassung. Zu den
einzelnen Anderungen durch die Gesetze v. 26.8.1992 und 9.10.1996, das Artikelgesetz 2001 und
das Gesetz v. 6.1.2004 (niher Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein Rn. 8 f.). Durch das
Neunte Gesetz zur Anderung des BImSchG v. 26.11.2010 wurde § 7 Abs. 4 S. 1 zur Vermeidung
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von Missverstindnissen in Bezug auf Art. 288 Abs. 4 AEUV dahingehend geindert, dass nunmehr
der umfassende Begriff der bindenden Rechtsakte (statt bisher: der bindenden Beschliisse) der
Europiischen Gemeinschaften oder der Europiischen Union verwendet wird (vgl. BT-Drs. 17/
3169, 5 £.). Durch Art. 8 des Gesetzes {iber die Neuordnung des Gerite- und Produktsicherheitsge-
setzes v. 8.11.2011 (BGBL. 2011 I 2178) wurde § 7 Abs. 1 Nr. 4 S. 2 an die Neufassung des seit
1.12.2011 geltenden ProdSG angepasst. Durch Art. 2 des insoweit zum 1.6.2012 in Kraft getrete-
nen Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes v. 24.2.2012
(BGBL. 2012 1 212, 246), sind in § 7 Abs. 4 S. 2 die Worter ,,§ 3 Abs. 10 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes* durch ,,§ 3 Absatz 27 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes™ ersetzt worden. Durch
Art. 1 Nr. 6 des am 2.5.2013 in Kraft getretenen Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie iiber
Industrieemissionen v. 8.4.2013 (BGBL. 2013 I 734 ft.; vgl. Jarass NVwZ 2013, 169; Scheidler
UPR 2013, 121; zu den Gesetzesentwiirfen s. auch R 6ckinghausen UPR 2012, 161; Weidemann/
Krappel/v. SiiBkind-Schwendi DVBI 2012, 1457) wurde das auf Emissionsgrenzwerte bezogene
Regelbeispiel des § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 um einen Hs. 2 erginzt und mit § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 5
ein weiteres Regelbeispiel eingefligt, das sich auf die Nachsorgepflichten des § 5 Abs. 4 bezieht.
Ferner wurden mit den neu statuierten Abs. 1a und Abs. 1b erstmals Regelungen fiir die Umset-
zung der in den BVT-Schlussfolgerungen enthaltenen Emissionsgrenzwerte in bestehende bzw.
neu zu schaffende R echtsverordnungen getroften. Im Text der Neubekanntmachung des BImSchG
v. 17.5.2013 (BGBL 2013 I 1274, 1279 f.) fehlt jedoch aus nicht nachvollziehbaren Griinden bei
§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 der durch das Umsetzungsgesetz v. 8.4.2013 erginzte Zusatz: ,,oder Anlagen
dquivalenten Parametern oder dquivalenten technischen MafBnahmen entsprechen miissen® und
ebenfalls der in § 7 Abs. 1 S. 2 des Umsetzungsgesetzes v. 8.4.2013 enthaltene Hinweis auf die
Anforderungen ,,nach Satz 1*. Fiir die Neubekanntmachung ist insoweit von einem Redaktions-
versehen auszugehen (s. auch Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 41a). Durch Art. 10
des Gesetzes zur Anpassung des Produktsicherheitsgesetzes und zur Neuordnung des Rechts der
iberwachungsbediirftigen Anlagen (BGBL 2021 I 3146) wurden mit Wirkung ab 16.7.2021 in
Abs. 1 S.1 Nr. 4 die Worter ,,in Rechtsverordnungen nach § 34 des Produktsicherheitsgesetzes*
durch die Worter ,,gemill § 7 Absatz 1 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung gemil § 31
Satz 2 Nummer 4 des Gesetzes iiber iiberwachungsbediirftige Anlagen® ersetzt. Die Anderung ist
vor dem Hintergrund erfolgt, dass die Vorschriften iiber die tiberwachungsbediirftigen Anlagen
aus dem ProdSG in das UAnlG tibernommen worden sind (s. BT-Drs. 19/28406, 91).

B. Rechtsverordnungen zur Konkretisierung der Grundpflichten (Abs. 1)

I. Anforderungen an genehmigungsbediirftige Anlagen

Die Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 7 sind an genehmigungsbediirftige Anlagen
iSd § 4 Abs. 1 S. 3 zu richten (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 19 f.); dabei kommt
als Adressat allein der Anlagenbetreiber in Betracht (Jarass BlImSchG Rn. 3). Die Anforderungen
miissen anlagenbezogen sein. Da das BImSchG die Immissionen iSd § 3 Abs. 2 nicht anlagenbezo-
gen behandelt, folgt hieraus, dass der Verordnungsgeber nur ausnahmsweise Immissionsgrenzwerte
durch Rechtsverordnung auf der Grundlage von § 7 anordnen kann (Landmann/Rohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 26 f. mwN).

11. Ziel der Anforderungen

Da § 7 der Ausfullung des § 5 dient (Feldhaus Anm. 3), miissen die Anforderungen der
Rechtsverordnungen die dortigen Grundpflichten konkretisieren. Dabei konnen sie samtliche sich
aus § 5 ergebenden Pflichten zum Gegenstand haben (Jarass BImSchG Rn. 5 f.; Landmann/
Rohmer UmweltR/Dietlein Rn. 29). Geregelt werden kann die Schutzpflicht des § 5 Abs. 1
Nr. 1 (— § 5 Rn. 28 ff.), die Vorsorgepflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 2 (— § 5 Rn. 94 ff), die
abfallbezogenen Pflichten des § 5 Abs. 1 Nr. 3 (— § 5 Rn. 125 ff.), die auf die Energienutzung
bezogene Pflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 4 (— § 5 Rn. 150 ff.) sowie die Nachsorgepflichten des § 5
Abs. 3 (— § 5 Rn. 160 ff.) und des § 5 Abs. 4. Uber die Grundpflichten des § 5 diirfen die
Rechtsverordnungen nicht hinausgehen (Jarass BImSchG Rn. 4; AOS/Wockel Rn. 20).

Aufgrund der durch das Artikelgesetz 2001 eingefligten Regelung in § 7 Abs. 1 S. 2 ist nach
deren Wortlaut zugleich darauf zu achten, dass die Anforderungen der Rechtsverordnungen ein
hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt gewihrleisten. Auch wenn hierdurch die Anwen-
dung des integrativen Ansatzes der Industrieemissionen-RL bzw. der fritheren IVU-RL sicherge-
stellt werden soll, ist die Formulierung in der Praxis zur Bestimmung der Anforderungen wenig
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hilfreich, da ein ,,hohes Schutzniveau methodologisch nicht hinreichend ermittelbar und ebenso
wenig hinreichend beschreibbar ist (s. krit. gegentiber der IVU-RL Krimer ZUR 1997, 303
(308); ferner zum Artikelgesetz 2001 Enders/Krings DVBI 2001, 1389 (1394)). Zu beachten ist
jedoch, dass es nicht zu Belastungsverlagerungen von einem Umweltmedium in ein anderes
kommt, insbesondere dass eine Verringerung der Emissionsbelastungen im Sinne des BImSchG
nicht unmittelbar zu stirkeren Beeintrichtigungen von Wasser und Boden sowie der menschlichen
Gesundheit fiihrt (Scheidler NuR 2011, 631 (633); Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein
Rn. 61; Jarass BImSchG Rn. 10).

I11. Inhalte der Anforderungen

Die Rechtsverordnungen nach Abs. 1 konnen Anforderungen an die Errichtung (— § 4
Rn. 108 ff.), die Beschaffenheit und den Betrieb (— § 4 Rn. 113 ff.) von Anlagen stellen. Dabei
ist unter Beschaffenheit der Anlage deren Zustand nach ihrer Errichtung zu verstehen, dh die
technische und rdumliche Einrichtung der Anlage dergestalt, dass die Einhaltung der Grundpflich-
ten des § 5 fiir den Betrieb gewihrleistet ist. Zur Beschaffenheit rechnen insbesondere die Ausstat-
tung der Anlage, die Anordnung der Anlagenteile, die verwendeten Werkstofte, der Wartungszu-
stand und die Funktionsfihigkeit der Anlage (Jarass BImSchG Rn. 5; Landmann/Rohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 28). Des Weiteren konnen die anlagenbezogenen Pflichten des § 5 Abs. 3
zum Zustand nach Betriebseinstellung Gegenstand der konkretisierenden Rechtsverordnungen
sein. Durch Rechtsverordnungen konnen schlieBlich auch Anforderungen an die betreibereigene
Uberwachung gestellt werden.

Nr. 1-5 enthalten eine beispielhafte Aufzihlung der wichtigsten Regelungen, die nicht abschlie-
Bend ist (Feldhaus Anm. 3; Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 30). Technische Anforde-
rungen (Nr. 1) konnen sich auf die Errichtung (zB Bauart, Konstruktion, Mindestabstinde), die
Beschaffenheit (zB Materialverwendung, Filter, Schallschutzvorrichtungen), den Betrieb (zB Art
und Beschaffenheit des Energietrigers), den Zustand der Anlage nach Betriebseinstellung (zB
Schutzvorkehrungen fiir stillgelegte Anlagenteile) sowie auf die betreibereigene Uberwachung
(zB Festlegung von ‘Uberwachungsintervallen) beziehen (ausf. Landmann/Rohmer UmweltR/
Dietlein Rn. 31 ft.; AOS/Wockel Rn. 301E).

Die in Nr. 2 genannten Emissionsgrenzwerte sollen unmittelbar verbindliche Grenzen der
zulissigen Emissionen aufzeigen (BVerwG NVwZ 2007, 1086 in Bezug auf die Grenzwerte der
17. BImSchV; Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 38). Zweifelhaft erscheint, ob Nr. 2
dem Verordnungsgeber die Festlegung tiber den Stand der Technik hinausgehender Emissions-
grenzwerte gestattet (bejahend Feldhaus Anm. 3; GK-BImSchG/Hentschel/RoBnagel Rn. 79;
aA Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 39). Entsprechend §§ 32 ff., insbesondere § 32
Abs. 1 S.3,§34 Abs. 1 S. 3 und § 36 Abs. 2 S. 3, ist es jedoch zulissig, Emissionsgrenzwerte
unter Beriicksichtigung der technischen Entwicklung auch fiir einen Zeitpunkt nach Inkrafttreten
der Rechtsverordnung festzulegen (Jarass BImSchG Run. 7); unter Beachtung einer angemessenen
Ubergangsfrist kann insoweit daher dem Stand der Technik vorgegriffen und auf die technische
Fortentwicklung hingewirkt werden (Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 40). Der durch
das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen v. 8.4.2013 in Nr. 2 eingefiigte
Hs. 2 stellt klar, dass auch einer Emissionsgrenzwertfestsetzung — verstanden im engeren Sinne
der Industrieemissionen-RL — entsprechende dquivalente Parameter oder dquivalente technische
MaBnahmen, wie zB EinkapselungsmaBnahmen (vgl. BT-Drs. 17/10486, 39) statuiert werden
konnen.

Durch die durch das Artikelgesetz 2001 geschaffene Regelung in Nr. 2a kénnen Anforderungen
an den Energieeinsatz gestellt werden, um die Grundpflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 4 niher zu
konkretisieren (s. § 5 Abs. 1 Nr. 4, — § 5 Rn. 150 ft.; ferner Landmann/R ohmer UmweltR /
Dietlein Rn. 42 ff.). Zu den insoweit zuldssigen Anforderungen zihlen zB MaBnahmen zur
Einschrinkung von Energieverlusten wie etwa eine wirmedimmende Bauausfiihrung; hingegen
darf die Verwendung einer bestimmten Energieart nicht vorgeschrieben werden (Landmann/
Rohmer UmweltR/Dietlein Rn. 44). Unzulissig ist es ebenfalls, dem Anlagenbetreiber eine
Anderung der Anlagentechnik zur Erhohung des energetischen Nutzungs- und Wirkungsgrades
abzuverlangen (vgl. Enders/Krings DVBI 2001, 1389 (1397); aA Scheidler NuR 2011, 631 (634)).
Nach Nr. 3 kann gegeniiber dem Betreiber durch Rechtsverordnung vorgeschrieben werden, dass
er Messungen von Emissionen und Immissionen entweder selbst vornehmen oder durch einen
Dritten durchfiihren lassen muss. Anders als nach den §§ 44 ft. handelt es sich bei diesen Messun-
gen, auch wenn sie Immissionen zum Gegenstand haben, um rein anlagenbezogene Messungen
(Feldhaus Anm. 3); insoweit kénnen diese auch nur im Einwirkungsbereich der Anlage angeordnet
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werden (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 46). Zwar trifft die Nr. 3 keine Regelung,
wer die Kosten der Messungen zu tragen hat, und {iberldsst die Entscheidung hieriiber dem
Verordnungsgeber; dabei ist es — dem Rechtsgedanken des § 30 entsprechend — jedoch grundsitz-
lich zulissig, die Kostentragung dem Betreiber aufzuerlegen (Feldhaus/Scheidler Rn. 47). SchlieB3-
lich ermoglicht Nr. 4, durch Rechtsverordnung dem Betreiber die Durchfithrung von sicherheits-
technischen Priifungen sowie Priifungen sicherheitstechnischer Unterlagen durch Sachverstindige
iSd § 29a aufzugeben. Die Regelung soll insbesondere der Kontrolle der Einhaltung der Betreiber-
grundpflichten des § 5 Abs. 1 dienen (Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 52). Sicher-
heitstechnische Priifungen sollen hierbei Aufschluss dariiber geben, unter welchen Voraussetzun-
gen mit welcher Wahrscheinlichkeit welche Schiden durch die Anlage hervorgerufen werden
konnen und wie sie ggf. zu verhindern sind (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 53).
Mit sicherheitstechnischen Unterlagen ist va der Sicherheitsbericht iSd § 9 der 12. BImSchV
gemeint (Jarass BImSchG Rn. 8a). Von der Verordnungsermichtigung der Nr. 4 darf kein
Gebrauch gemacht werden, wenn die Priifungen bereits in auf der Grundlage von § 7 Abs. 1
UAnIG erlassenen Rechtsverordnungen nach § 31 S.2 Nr. 4 UAnlG (zuvor: § 34 ProdSG aF
bzw. 14 GPSG aF) vorgeschrieben sind. So enthilt zB die (zuvor auf § 34 ProdSG aF bzw. § 14
GPSG aF gestiitzte und durch Art. 7 des Gesetzes zur Anpassung des Produktsicherheitsgesetzes
und zur Neuordnung des Rechts der tiberwachungsbediirftigen Anlagen v. 27.7.2021, BGBI. 2021
I 3146, redaktionell angepasste) BetrSichV (Betriebssicherheitsverordnung v. 3.2.2015, BGBL. 2015
I 49) in §§ 14 ff. BetrSichV entsprechende Priifvorschriften (Landmann/Rohmer UmweltR/
Dietlein Rn. 52).

SchlieBlich ermichtigt das durch das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissi-
onen v. 8.4.2013 neu eingefligte Regelbeispiel Nr. 5 den Verordnungsgeber, Anforderungen an
die Riickfithrungspflicht des § 5 Abs. 4 zu treffen. Diese konnen insbesondere Detailregelungen
zum Ausgangszustandsbericht sowie zur Feststellung der Erheblichkeit von Boden- und Grundwas-
serverschmutzungen zum Gegenstand haben.

IV. Bestandsschutz von Anlagen, VerhiltnismaBigkeit

Die in den Rechtsverordnungen festzulegenden Anforderungen kénnen bei bestehenden Anla-
gen die volle Ausnutzbarkeit der erteilten Genehmigungen und damit den Bestandsschutz der
Anlage einschrinken (s. Dolde NVwZ 1994, 873; Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 62
mwN). Mit Blick auf die ,,dynamischen* Grundpflichten genieBt der Anlagenbetreiber ohnedies
einen lediglich eingeschrinkten Bestandsschutz; insoweit darf er nicht darauf vertrauen, dass er
eine einmal erteilte Genehmigung zeitlich unbegrenzt ohne Riicksicht auf die technische Weiter-
entwicklung und die fortschreitenden wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber Umweltgefahren nut-
zen darf (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 63).

Allerdings miissen die verordnungsrechtlichen Anforderungen stets verhiltnismiBig sein; insbe-
sondere ergeben sich aus dem verfassungsrechtlichen VerhiltnismiBigkeitsgebot Grenzen, wenn
der Anlagenbetreiber im Vertrauen auf die Genehmigung Investitionen vorgenommen hat
(Jarass BImSchG Run. 12). In der Regel werden daher die Verordnungen iSd § 7 Abs. 1 angemessene
Ubergangsregelungen und -fristen vorsehen miissen (vgl. BVerfG NJW 1977, 1049 (1053)). Hier-
bei gilt die in § 7 Abs. 2 den Vorsorgebereich betreffende Regelung daher sinngemil auch fiir
die Konkretisierung der iibrigen Grundpflichten (Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein
Rn. 63). Dem VerhiltnismiBigkeitsgebot kann auch dadurch Rechnung getragen werden, dass
die Rechtsverordnung den Behorden gestattet, ,,Ausnahmen* zuzulassen, dh durch Verwaltungsakt
von einer an sich bestehenden Verpflichtung Befreiung zu erteilen (vgl. Jarass BImSchG Rn. 11).
Entsprechende Regelungen finden sich zB in § 21 der 13. BImSchV und § 19 der 17. BImSchV.

C. Umsetzung der in BVT-Schlussfolgerungen enthaltenen
Emissionsgrenzwerte (Abs. 1a, Abs. 1b)

I. Anforderungen an Anlagen nach der Industrieemissionen-RL

Die Anforderungen der Rechtsverordnungen nach § 7 Abs. 1a und Abs. 1b sind an Anlagen
nach der Industrieemissionen-RL (RL 2010/75/EU v. 24.11.2010, ABL. 2010 L 334, 17) zu
richten. Hierbei handelt es sich um Anlagen nach Art. 10 Industrieemissionen-RL iVm Anh. I
der Industrieemissionen-RL und § 3 Abs. 8 iVm § 4 Abs. 1 S. 4, die gem. § 3 der 4. BImSchV
(idF v. 2.5.2013, BGBI. 2013 I 973) in Spalte d des Anh. 1 der 4. BImSchV mit dem Buchstaben E
gekennzeichnet sind. Fiir genehmigungsbediirftige Anlagen, die nicht der Industrieemissionen-
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RL unterfallen, gelten die Regelungen in Abs. 1a und Abs. 1b nicht; vielmehr verbleibt es fur
diese Nicht-IE-Anlagen bei der (bisherigen) bloBen ,Beriicksichtigung® der BVT-Merkblitter
nach § 3 Abs. 6 iVm Nr. 13 der Anlage (zu § 3 Abs. 6) durch den Verordnungsgeber im Rahmen
der Bestimmung des Standes der Technik (BT-Drs. 17/10486, 40; Wasielewski UPR 2012, 424
(427); Scheidler UPR 2013, 121 (124); Betensted/Grandjot/Waskow ZUR 2013, 395 (399);
Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein Rn. 74a). Fiir die noch ausstehende Umsetzung der zur
Industrieemissionen-R L am 24.4.2024 beschlossenen Anderungsrichtlinie (EU) 2024/1785 (ABL
L, 2024/1785; zum wesentlichen Inhalt s. Falke ZUR 2024, 628 (629 f.)), die bis zum 1.7.2026
zu erfolgen hat, sind umfangreiche Anderungen des BImSchG, insbesondere auch des § 7, zu
erwarten.

I1. Festlegung der Emissionsgrenzwerte in Rechtsverordnungen

Wihrend die IVU-RL noch die rechtlich unverbindliche Aussage enthielt, dass Emissionsgrenz-
werte auf die besten verfligbaren Techniken (BVT) zu stiitzen waren und die BVT-Merkblitter
bei der Zulassung von Industrieanlagen nur ,,berticksichtigt” werden mussten, stellt die rechtliche
Stirkung der BVT zur Angleichung der Umweltstandards in den EU-Mitgliedstaaten einen zentra-
len Kernpunkt der Industrieemissionen-RL dar (Braunewell UPR 2011, 250 (251)). Insoweit
verlangt Art. 15 Abs. 3 der Industrieemissionen-RL, dass Emissionsgrenzwerte festgelegt werden,
mit denen sichergestellt wird, dass die tatsichlichen Emissionen die mit den besten verfligbaren
Techniken assoziierten Emissionswerte, wie sie in den Entscheidungen iiber die — als Referenzdo-
kument fiir die Erteilung von Genehmigungsauflagen dienenden — BVT-Schlussfolgerungen fest-
gelegt sind, nicht tiberschreiten (s. Rockinghausen UPR 2012, 161 (162)). Die Einhaltung der in
einer BVT-Schlussfolgerung enthaltenen assoziierten Emissionswerte hat der deutsche Gesetzgeber
nicht im BImSchG als eigenstindige Grundpflicht selbst vorgeschrieben; vielmehr sollen die im
deutschen Recht als ,,Emissionsbandbreite bezeichneten assoziierten Emissionswerte va im Ver-
ordnungswege gem. § 7 Abs. 1a und erginzend durch Verwaltungsvorschriften (vgl. § 48 Abs. 1a)
sowie — gef. zur SchlieBung hiernach noch verbleibender Liicken (vgl. R&ckinghausen UPR
2012, 161 (165)) — durch behordlichen Erlass von Nebenbestimmungen zur Genehmigung (vgl.
§ 12 Abs. 1a) sowie nachtriglichen Anordnungen gegeniiber bestehenden Anlagen (vgl. § 17
Abs. 2a) verbindlich gemacht werden (Jarass NVwZ 2013, 169 (171); Scheidler UPR 2013, 121
(123)). Hierbei gehen die Gesetzesverfasser von einer grundsitzlich unmittelbaren Wirkung der
in Rechtsverordnungen nach § 7 enthaltenen Anforderungen gegeniiber den betroffenen Anlagen-
betreibern aus (BT-Drs. 17/10486, 43; Weidemann/Krappel/v. SiiBkind-Schwendl DVBI 2012,
1457 (1459)). Die Umsetzung im Verordnungswege ist gem. Art. 17 der Industrieemissionen-
RL rechtlich grundsitzlich zuldssig (Rockinghausen UPR 2012, 161 (164)); jedoch kann es in
bestimmten Fallkonstellationen der Erteilung einer Neugenehmigung, bevor die Verordnungslage
an neuverdffentlichte BVT-Schlussfolgerungen angepasst werden kann, ggf. zur Nichteinhaltung
der Vorgaben aus Art. 14 und 15 der Industrieemissionen-RL kommen (niher Keller UPR 2013,
128 (129)).

Die Regelung in § 7 Abs. 1a S. 1 verlangt, dass im Fall einer Verdffentlichung einer neuen
BVT-Schlussfolgerung unverziiglich zu gewihrleisten ist, dass fur IE-Anlagen bei der Festlegung
von Emissionsgrenzwerten nach § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 die Emissionen unter normalen Betriebsbe-
dingungen die in BVT-Schlussfolgerungen genannten Emissionsbandbreiten nicht iiberschreiten.
Hierdurch wird die Verpflichtung des Verordnungsgebers begriindet, bei jeder Verabschiedung
einer neuen BVT-Schlussfolgerung zu tiberpriifen, ob das bisher geltende untergesetzliche Regel-
werk den neuen BVT-Anforderungen Rechnung trigt oder ob eine Anpassung erforderlich ist
(BT-Drs. 17/10486, 40). Die Gewihrleistungspflicht besteht daher insoweit, dass der Verordnungs-
geber den neuen BVT-Schlussfolgerungen nicht (mehr) entsprechende Verordnungsvorschriften
anpassen muss. Demgegeniiber ist Abs. 1a S. 1 keine Verpflichtung zum Erlass einer neuen Rechts-
verordnung zu entnehmen, wenn sich die in dem bisherigen untergesetzlichen R egelwerk statuier-
ten Emissionsgrenzwerte nicht unterhalb, sondern innerhalb der Bandbreite der in den neuen
BVT-Schlussfolgerungen geforderten assoziierten Emissionswerte (vgl. § 3 Abs. 6¢ iVm § 3
Abs. 6d) befinden (s. dhnlich Rebentisch, Umsetzung der Industrieemissions-Richtlinie im Immis-
sionsschutzrecht, 2013, 15). Ferner bleibt eine (ex ante) Festlegung von Emissionsgrenzwerten
oberhalb der Bandbreiten der BVT-Schlussfolgerungen moglich, wenn die sich hieraus (ex post)
ergebenden tatsichlichen Betriebswerte im Bereich der Bandbreiten der BVT-Schlussfolgerungen
bewegen (BT-Drs. 17/10486, 40; Rockinghausen UPR 2012, 161 (164)).

Wihrend flir die Genehmigung neuer Anlagen keine Frist vorgesehen ist, so dass von einer
sofortigen Umsetzungspflicht zur Einhaltung der in den neuen BVT-Schlussfolgerungen genann-
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ten Emissionsbandbreiten nach der — freilich eine gewisse Zeitdauer bendtigten — Umsetzung in das
untergesetzliche Regelwerk auszugehen ist (Jarass NVwZ 2013, 169 (172); Betensted/Grandjot/
Waskow ZUR 2013, 395 (399); ferner BT-Drs. 17/10486, 40, 66), sicht die Regelung in Abs. 1a
S. 2 ausdriicklich Fristen fiir bestehende IE-Anlagen vor. Im Hinblick auf bestehende Anlagen ist
nach der Verdffentlichung von BVT-Schlussfolgerungen zur Haupttitigkeit (1.) innerhalb eines
Jahres eine Uberpriifung und ggf. Anderung der Rechtsverordnung vorzunehmen, und (2.) inner-
halb von vier Jahren die Einhaltung der Emissionsgrenzwerte der Rechtsverordnung sicherzustel-
len. Mithin betrigt die Altanlagensanierungsfrist vier Jahre, die ab der Verdftentlichung der neuen
BVT-Schlussfolgerung zu laufen beginnt. Die Vier-Jahres-Frist trigt dem Umstand Rechnung,
dass Anlagenbetreiber ausreichend Zeit brauchen, um sich ggf. auf die neuen technischen Anforde-
rungen durch Anpassungen der Genehmigungen und der Uberwachung sowie durch technische
Anpassung der betroffenen Anlagen einzustellen (BT-Drs. 17/10486, 66). Da die Altanlagensanie-
rung keine normative, sondern eine nur administrativ im Rahmen der Uberwachung nach § 52
Abs. 1 zu bewiltigende Aufgabe ist, diirfte die Regelung in Abs. 1a S. 2 Nr. 2 letztlich so zu
verstehen sein, dass in der Rechtsverordnung insoweit allenfalls eine entsprechende Uberwa-
chungspflicht der Behorde statuiert werden kann (Rebentisch, Umsetzung der Industrieemissions-
Richtlinie im Immissionsschutzrecht, 2013, 17; ebenso Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein
Rn. 74b).

Die Regelung in § 7 Abs. 1b dient der — allerdings eingeschrinkten — Umsetzung der in Art. 15
Abs. 4 und Abs. 5 der Industrieemissionen-RL eingerdaumten Befugnisse zur Statuierung weniger
strenger Emissionsgrenzwerte. Die Vorschrift ermichtigt den Verordnungsgeber in S. 1 dazu,
entweder bereits in der Verordnung selbst die abweichenden weniger strengen Werte und Fristen
festzulegen (Nr. 1), oder zu bestimmen, dass die zustindige Behorde solche im Einzelfall festlegt
(Nr. 2). Durch die Abweichungsbefugnis der Nr. 1 soll dem Verordnungsgeber die abstrakt-
generelle Regelung von Sonderfillen technischer Besonderheiten, die bei der Erarbeitung von
BVT-Schlussfolgerungen nicht ausreichend berticksichtigt worden sind, vorbehalten bleiben; durch
die Abweichungsbefugnis der Nr. 2 soll technischen Besonderheiten der konkreten Anlage im
Wege behordlicher Einzelfallentscheidungen Rechnung getragen werden konnen (vgl. BT-Drs.
17/10486, 40). Voraussetzung flir die Abweichungsbefugnis ist jeweils, dass wegen technischer
Merkmale der betroffenen Anlagenart die Anwendung der in den BVT-Schlussfolgerungen
genannten Emissionsbandbreiten unverhiltnismifBig wire oder in Anlagen Zukunftstechniken (vgl.
§ 3 Abs. 6e) erprobt oder angewendet werden. Anders als dies in Art. 15 Abs. 4 S. 2 lit. b der
Industrieemissionen-RL vorgesehen ist, konnen der geografische Standort und lokale Umweltbe-
dingungen nicht zur Begriindung fiir weniger strenge Emissionsgrenzwerte herangezogen werden,
da derartige Ausnahmefille fiir den Gesetzgeber in Deutschland nicht ersichtlich sind und der
Gesetzesbegriindung zufolge die Verbindlichkeit des untergesetzlichen Regelwerks gewahrt wer-
den muss (so BT-Drs. 17/10486, 40; nach Jarass NVwZ 2013, 169 (172), sprechen daneben va
Griinde der Wettbewerbsgleichheit fir die Begrenzung der Abweichungsbefugnis; nach Betensted/
Grandjot/Waskow ZUR 2013, 399; Rebentisch, Umsetzung der Industrieemissions-Richtlinie
im Immissionsschutzrecht, 2013, 19, soll durch die insoweit eingeschrinkte Umsetzung der Indust-
rieemissionen-RL va das standortunabhingige Vorsorgeprinzip gesichert werden). Wird von der
Abweichungsbefugnis nach § 7 Abs. 1b Gebrauch gemacht, ist die Abweichung in Umsetzung
der Industrieemissionen-RL in der jeweiligen Verordnung zu begriinden (BT-Drs. 17/10486, 40).
§ 7 Abs. 1b S. 2 und S. 3 dienen der Umsetzung von Art. 15 Abs. 4 UAbs. 4 und UAbs. 3
Industrieemissionen-RL; durch S. 3 wird ferner ausdriicklich sichergestellt, dass die Festlegung
weniger strenger Emissionsgrenzwerte dann nicht zulissig ist, wenn hierdurch das immissions-
schutzrechtliche Schutzprinzip (§ 5 Abs. 1 Nr. 1) verletzt werden kann (BT-Drs. 17/10486, 41).

D. Konkretisierung der Vorsorgepflicht (Abs. 2, Abs. 3)

1. Ubergangsfristen im Vorsorgebereich (Abs. 2)

§ 7 Abs. 2 trifft — ebenso wie § 7 Abs. 3 — eine Sonderregelung flir die Konkretisierung der
Vorsorgepflichten des § 5 Abs. 1 Nr. 2. Beide Regelungen setzen implizit voraus, dass vorsorgebe-
zogene Anforderungen zur Emissionsminderung (nachtriglich) auch an bestehende Anlagen
gestellt und somit auch zur ,,Altanlagensanierung™ eingesetzt werden konnen (Landmann/R ohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 77). Um hierbei dem Bestandsschutz dieser Anlagen unter Wahrung des
VerhiltnismiBigkeitsgebotes Rechnung zu tragen, sieht § 7 Abs. 2 die Moglichkeit der Festlegung
von Ubergangsfristen vor. Einer Ubergangsregelung zugefiihrt werden koénnen hierbei im Einzel-
nen nach § 7 Abs. 1 S. 1 und S. 2 solche Anlagen, an die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
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Rechtsverordnung in einer bereits erteilten Genehmigung oder einem Vorbescheid (§ 9) bereits
geringere Anforderungen an Emissionsbegrenzungen gestellt worden sind oder den vorgenannten
gleichgestellte Anlagen, die nach §§ 67 Abs. 2, § 67a Abs. 1 oder § 16 Abs. 4 GewO aF lediglich
anzeigepflichtig sind. Dariiber hinaus ist § 7 Abs. 2 entsprechend anwendbar, wenn die geringeren
als die neuen Anforderungen an die Anlage in einer Teilgenehmigung iSd § 8 enthalten sind
(Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein Rn. 80). Dem Verordnungsgeber ist zur genauen
Abgrenzung ein gewisser Spielraum eingerdumt: Er kann die Festlegung treffen, ob Vorbescheid
oder Genehmigung flir die Behorde bindend sein miissen (so § 2 Nr. 13 der 13. BImSchV; s.
BVerwG NVwZ 1984, 371) oder ob sie dariiber hinaus in Anlehnung an § 67 Abs. 4 unanfechtbar
sein miissen (Jarass BImSchG Rn. 23).

Ferner besteht ein Gestaltungsspielraum des Verordnungsgebers bei der Beurteilung der Frage,
ob und in welchem Umfang Ubergangsfristen zugelassen werden (vgl. Jarass BImSchG Rn. 24;
AOS/Wockel Rn. 50). Die in § 7 Abs. 2 S. 2 genannten Kriterien sind als beispielhafte Anhalts-
punkte zu verstehen, die fiir die Einriumung von Ubergangsfristen sprechen. Je geringer die
vermuteten Auswirkungen in Bezug auf die von der Anlage ausgehenden Emissionen nach Art,
Menge und Gefihrlichkeit sind, desto eher kommen lingere Ubergangsfristen in Betracht. Des
Weiteren ist der bisherigen Nutzungsdauer der Anlage Bedeutung insoweit zuzumessen, als einer
bereits hinsichtlich des Investitionsaufwands lingst amortisierten Anlage kiirzere Ubergangsfristen —
im Verhaltnis zu einer noch ,,nicht abgeschriebenen® Anlage zugemutet werden konnen (zum
Kriterium der Restnutzung s. Dolde NVwZ 1986, 879; Landmann/R ohmer UmweltR /Dietlein
Rn. 84). Technische Besonderheiten, wie zB ein nicht sofort verfligbarer apparativer Aufwand
zur Emissionsminderung, erfordern ebenfalls lingere Ubergangsfristen. Fiir die Bemessung von
Ubergangsfristen kann schlieBlich auch auf die Aspekte des Bestandsschutzes abzustellen sein,
wonach auf genehmigte Anlagen durch lingere Ubergangsregelungen stirker Riicksicht zu neh-
men ist als auf (lediglich) angezeigte Anlagen (Jarass BImSchG Rn. 24).

1. Kompensationsregelung im Vorsorgebereich (Abs. 3)

§ 7 Abs. 3 stellt ebenso wie die Vorschriften des § 17 Abs. 3a (— § 17 Rn. 66 ff.) und § 48
Abs. 1 Nr. 4 (— § 48 Rn. 27 ff)) eine Regelung zur Umsetzung des marktwirtschaftlichen
Instruments der sog. Emissionskompensation dar. Danach kann in einer Rechtsverordnung nach
§ 7 Abs. 1 vorgesehen werden, dass Emissionsgrenzwerte zur Vorsorge gegen schidlichen Umwelt-
einwirkungen durch die in § 7 Abs. 2 genannten (,,beglinstigten‘*) Anlagen in bestimmten Gebie-
ten flir eine bestimmte Zeit iiberschritten werden diirfen, wenn hierdurch der Gesetzeszweck
(§ 1) gefordert wird. Voraussetzung ist hierfiir, dass durch technische Mafnahmen an anderen (sog.
,,belasteten®) Anlagen eines Betreibers oder Dritter insgesamt eine weiter gehende Minderung
von Emissionen erreicht wird als bei Anwendung der sonst geltenden Vorschriften (Kloepfer
UmweltR § 15 Rn. 396). Abweichungen von Vorsorgeanforderungen miissen mithin in ,,iiberobli-
gatorischer” Weise (GK-BImSchG/Hentschel/RofBnagel Rn. 123) durch Emissionsminderungen
an anderen Anlagen ausgeglichen werden (niher Landmann/Rohmer UmweltR/Dietlein
Ra. 101).

§ 7 Abs. 3 gilt nur fiir Anlagen iSd § 7 Abs. 2 (— Rn. 14); daher miissen sowohl die begiinstigten
wie die belasteten Anlagen genehmigt oder den genehmigten Anlagen gleichgestellt sein. Ferner
miissen die Anlagen betriebsbereit sein (Feldhaus UPR 1985, 385 (390); Landmann/Rohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 92; aA Jarass BImSchG Rn. 26; AOS/Wockel Rn. 52). Der Kompensati-
onsregelung konnen hierbei nur Emissionen identischer oder wirkungsgleicher Stoffe unterfallen;
in der Rechtsverordnung miissen die erfassten Schadstoffe hinreichend genau und abschlieBend
bestimmt werden (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 98 f.). Belastete und begiinstigte
Anlagen kénnen von unterschiedlichen Personen betrieben werden; eine Betreiber-Identitit ist
nicht erforderlich. Sinn und Zweck der marktwirtschaftlich orientierten Regelung zufolge ist es
iberdies moglich, Regelungen zu Ausgleichszahlungen der Betreiber der begiinstigten an die
Betreiber der belasteten Anlagen vorzusehen (Jarass BImSchG Rn. 26; Landmann/Rohmer
UmweltR /Dietlein Rn. 102 mit zutreffendem Hinweis auf das entspr. marktwirtschaftlich ausge-
richtete System des Treibhausgasemissionshandels nach TEHG).

In Bezug auf die belasteten Anlagen gilt, dass die an ihnen vorzunehmenden Kompensations-
maBnahmen technische MaBnahmen sein miussen (BT-Drs. 11/4909, 28 f.; Feldhaus UPR 1985,
385 (391); GK-BImSchG/Hentschel/RoBnagel Rn. 121 f.; Jarass BlmSchG Ran. 27). Nicht kom-
pensationsfihig sind daher Anlagenstilllegungen oder Betriebsbeschrinkungen, die einer Teilstillle-
gung gleichkommen (Landmann/Rohmer UmweltR /Dietlein Rn. 97; Kloepfer UmweltR § 15
Rn. 399). Aus § 7 Abs. 3 S. 3 folgt, dass die belasteten Anlagen unter den dort genannten
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