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Vorbemerkung vor § 40 Vorb § 40

wiirde (= § 43 Rn. 20).°2 Aus entspr. Griinden ist es auch nicht moglich, unter
Ruiickgriff auf das RSB iiber den in § 80 Abs. 6 vorgesehenen Rahmen hinaus vor
der Beantragung der gerichtlichen Aussetzung oder Anordnung der Voll-
ziehung zunichst einen erfolglosen Versuch zur beh Aussetzung bzw. Anordnung
der Vollziehung gem. §§ 80 Abs. 4, 80a Abs. 1 Nr. 1 u. 2 zu verlangen.®

Umstritten ist die Frage, ob ein RSB besteht fiir ein gerichtliches Vorgehen gg
sog. akzessorische VAe (zB Genehmigungen), die fiir bestimmte (meist privat-
rechtliche) Willenserklirungen, zB Kiindigungen, zum Schutz eines Betroffenen
vorgeschrieben sind; zB Klage einer Arbeitnehmerin gg die Zustimmung nach
§ 17 MuSchG (dazu BVerwGE 10, 148; 54, 277), ferner Klage eines schwerbehin-
derten Menschen gg die Zustimmung zur Kiindigung nach §§ 168, 171 SGB IX
(frither §§ 15, 18 SchwbG; dazu BVerwGE 8, 46; VG Saarlouis NJW 1980, 722).
Der Inhaber des Gestaltungsrechts ist zur Wirksamkeit der Gestaltungserklarung auf
den Erlass eines akzessorischen VA angewiesen, desh besteht flir ihn unbestreitbar ein
RSB (BVerwGE 4, 333; 7, 295). Zweifelhaft ist hingg, ob derjenige, dessen Schutz
das Erfordernis eines solchen akzessorischen VA dient, Einwendungen gg den Erlass
im Rahmen eines verwaltungsgerichtlichen Vf geltend machen kann oder ob er sie
nur ggii. der privatrechtlichen Willenserkldrung zu erheben vermag. Soweit Ein-
wendungen ggii. dem VA nicht zugleich auch zur Fehlerhaftigkeit der privatrecht-
lichen Willenserklarung flihren, muss immer das RSB fiir ein verwaltungsgericht-
liches Vf bejaht werden. Dasselbe gilt aber selbst dann, wenn solche Einwendungen
auch ggii. der privatrechtlichen Willenserklarung erhoben werden kénnen. Wenn
das G durch das Erfordernis eines gesetzesakzessorischen VA (zumindest auch) den
Schutz des Empfingers der Gestaltungserklirung bezweckt, so bedeutet dies die
Einrdumung eines entspr. subj Rechts u. damit unter dem Aspekt des Art. 19 Abs. 4
GG grds. die Moglichkeit eines gerichtlichen Rechtsschutzes, der nur in bes.
gelagerten Fillen verneint werden kann. Desh iiberzeugt es nicht,** wenn das
BVerwG frither von einem Rangverhiltnis zwischen der zivilrechtlichen Kiindigung
als dem Hauptrechtsgeschift u. der beh Kiindigungsgenehmigungserklirung sprach
u. die Anfechtungserklirung des Kleingartenpichters gg die Genehmigung einer
Kiindigung eines Kleingartenpachtverhiltnisses am angeblichen Fehlen eines RSB
scheitern lieB3 (so aber BVerwGE 1, 134 ff.; vgl. auch BVerwGE 4, 317 ff.; BayVGH
BayVBI. 1969, 396). Zu Recht wurde hingg die Zustimmung zur Kiindigung (§ 9
MuSchG aF = § 17 MuSchG nF) eines Arbeitsverhiltnisses durch die Arbeitnehme-
rin als anfechtbar angesehen (BVerwGE 10, 150; vgl. auch - Rn. 54, 277 ff.); entspr.
gilt fiir die AK eines schwerbehinderten Menschen gg die Zustimmung des Integra-
tionsamtes nach §§ 168, 171 SGB IX zur Kiindigung seines Arbeitsverhiltnisses (zu
§§ 15, 18 SchwbG aF BVerwGE 8, 48 ff.; VG Saarlouis NJW 1980, 721 £.). Soweit
durch den gesetzesakzessorischen VA Dritte nicht subjektivrechtlich betroffen sind,
scheitert deren AK nicht am RSB, sondern an der fehlenden Klagebef (Schenke JZ
1996, 1059; auch - Rn. 95, 135 — Klage des Kunden eines Elektrizititsversorgungs-
unternehmens gg die Genehmigung einer Tariferhthung).

Nicht ausgeschlossen ist das RSB auch fiir Klagen auf behérdliches Einschrei-
ten in Fillen, in denen dem Kl. nach Zivilrecht ein gleichgerichteter, uU sogar
weitergehender Anspr unmittelbar gg den ,,Stérer” zusteht, zB im Baurecht, Im-

2 Ehlers JURA 2008, 511; Lorenz VerwProzR § 22 Rn. 40; Schenke VerwProzR Rn. 625;
Schoch/Schneider/Ehlers Rn. 82 mwN; Stein Sachentscheidungsvoraussetzungen 100 f.;
106 ff.; BSG NVwZ 1989, 903; aA Meyer/Borgs-Maciejewski VwVIG § 44 Rn. 30.

9 Schenke JZ 1996, 1165; aA NdsOVG NVwZ 1993, 592 zur Aussetzung; BayVGH
BayVBL. 1991, 723 zur Anordnung; hierzu auch - § 80a Rn. 21 u. - § 80 Rn. 138.

4 Ebenso wie hier Ehlers JURA 2008, 512; NK-VwGO/Sodan § 42 Rn. 347; Schoch/
Schneider/Ehlers Rn. 87; Stein Sachentscheidungsvoraussetzungen 125 ff.; aA Lorenz Verw-
ProzR § 13 Rn. 14.
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missionsschutzrecht usw.®> Beide Rechtsschutzméglichkeiten stehen hier vielmehr
eigenstandig nebeneinander. Ein Zuriicktreten des verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutzes ggii. dem zivilgerichtlichen wire zudem im Hinblick auf die groBere
Risikobehaftetheit des zivilprozessualen Rechtsschutzes problematisch u. fiihrte,
wenn der Rechtsschutz subj offentlicher Rechte nur mittels eines zivilrechtlichen
quasinegatorischen Abwehranspr gem. §§ 823 Abs. 2, 1004 BGB geltend gemacht
werden konnte, zu einer systemwidrigen Verlagerung des gerichtlichen Rechts-
schutzes (hierzu — § 42 Rn. 102a).

Bei rechtl gebundenen VAen scheidet eine Bescheidungsklage unter dem
Gesichtspunkt bestehender anderer effektiverer R echtsschutzmoglichkeiten im Hin-
blick auf die Moglichkeit einer Klage auf Erlass eines VA jedenfalls nicht generell aus.
Hat die Behorde es bisher unterlassen, iiber einen Antrag auf Erlass eines begiins-
tigenden VA zu entscheiden, so ergibt sich das RSB fiir eine solche Bescheidungs-
klage daraus, dass nur so einer Verkiirzung des VerwaltungsVf durch Nichtentschei-
dung der Ausgangsbehérde u. einem daraus resultierenden Wegfall des Wider-
spruchsVf (s. §§ 68 Abs. 2, 75 S. 1) entgegengewirkt werden kann. Dies ist insbes.
bei hochkomplexen Entscheidungen unabdingbar, da andernfalls das VG anstelle der
Verwaltung ,,verwalten® wiirde. § 75 schlieBt eine solche Bescheidungsklage nicht
aus (niher mwN Schenke DOV 1996, 538 fF.). Ein RSB fiir eine Bescheidungsklage
besteht aber auch dort, wo die Verwaltung bei der Versagung eines VA auf
wesentliche entscheidungsrelevante Fragen bisher nicht einging (ndher - § 42 Rn. 8
u. » § 113 Rn. 201).

Aus dhnlichen Griinden muss bei unterbliebener Bescheidung eines Wider-
spruchs eine Klage auf dessen Bescheidung bejaht werden. Das gilt nicht nur fiir
Ermessensentscheidungen, bei denen bes. deutlich ist, dass flir die Klage im Hinblick
auf die im Verhiltnis zur gerichtlichen Uberpriifung erweiterte Uberpriifungsbefug-
nis der Widerspruchsbehérde (ZweckmiBigkeitskontrolle) das RSB nicht ausge-
schlossen sein kann, sondern auch flir recht] gebundene Entscheidungen (Schenke
DOV 1996, 529 ff)). Auch hier hat der Kl. ein Interesse an einer iiber die Beschei-
dungsklage ermoglichten verwaltungsinternen Kontrolle. Geht er davon aus, einen
Rechtsanspr auf Erlass eines beglinstigenden VA zu besitzen, so ist allerdings eine VK
auf Erlass eines Widerspruchsbescheids mangels RSB als unzulissig anzusehen. Wohl
aber kann hier, sofern bisher noch kein WiderspruchsVf durchgefiihrt worden ist, fiir
den im Klageantrag als Minus enthaltenen Antrag auf Bescheidung des Widerspruchs
ein RSB bestehen.

Zur Begriindung der prinzipiellen Unzulissigkeit einer auf Aufhebung der
Ablehnung eines begiinstigenden VA gerichteten AK bedarf es im Hinblick
auf die ViKonkurrenzregelung des § 42 keines Riickgriffs auf das RSB. Sieht man
hier nicht bereits die AK unter dem Gesichtspunkt der VfKonkurrenz als aus-
geschlossen an, ist diese jedenfalls im Hinblick auf den effektiveren Rechtsschutz
durch die VK im Regelfall mangels RSB ausgeschlossen (= § 42 Rn. 29; Schenke
VerwProzR Rn. 309 ).

Das RSB fiir eine Klage auf Erteilung eines Bauvorbescheids (insbes. Bebau-
ungsgenehmigung) wird nicht durch die Mdglichkeit des Kl., gleich auf die Bau-
genehmigung zu klagen, ausgeschlossen. Das gilt selbst dann, wenn nach
Erhebung einer Klage auf Erlass eines Bauvorbescheids spater auf den einer Bau-
genehmigung geklagt wird (str., > § 42 Rn. 53a).

c) Missbriuchliche Inanspruchnahme gerichtlichen Rechtsschutzes.
Verwirkung, Klageverzicht. Das RSI fehlt, wenn die Klage offens rechtsmiss-

%5 Baumeister/Sennekamp JURA 1999, 264; Bock DVBI 2006, 16; Ehlers JURA 2008, 512;
Martini DVBI 2001, 1492; Schenke VBIBW 2000, 59; Stein Sachentscheidungsvoraussetzungen
130 ff.; Steinberg NJW 1984, 464; zT aA zum Bau-Nachbarrecht Schmaltz NdsVBL. 1995, 247.
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briuchlich ist,® so wenn ein ViBet die ihm durch die Prozessordnung einge-
raumten Moglichkeiten zur Wahrung seiner vf-rechtlichen Belange dazu benutzt,
um gezielt vi-fremde oder sogar vf~widrige Zwecke zu verfolgen, so etwa, wenn ein
Beweisantrag nur zum Schein der Sachverhaltsautklirung gestellt wird, mit ihm aber
in Wahrheit vf-fremde Zwecke verfolgt werden (OVG NRW NVwZ-RR 2021,
569), bspw. die Wahrnehmung eines V{~Rechts nur den Zweck haben kann, dem
Gegner zu schaden oder das Gericht zu ,,beldstigen* (prozessrechtliches Schikane-
verbot).” Ob dies der Fall ist, ist nicht nach den subj Beweggriinden oder Absichten
des Kl. zu beurteilen, sondern nach der objektiven Sachlage (OLG Frankfurt a. M.
NJW 1979, 1613; zT aA Wieser, Das Rechtsschutzinteresse des Kligers im Zivil-
prozeB, 1971, 53: maBgeblich ist der subj Wille). Keine schikandse Ausnutzung des
Rechtsschutzes ist in den Fillen des sog. Bagatellunrechts gegeben (BK-GG/
Schenke GG Art. 19 Abs. 4 Rn. 329; vgl. auch NK-VwGO/Sodan § 42 Rn. 351;
OVG NRW OVGE 16, 236 f.). Grds. kann auch einer Nachbarklage, welche darauf
gestiitzt wird, dass ein Bauvorhaben seiner Art nach in einem der Baugebiete der
BauNVO nicht zulissig ist, nicht wg einer fehlenden tatsichlichen Beeintrichtigung
des Nachbarn das RSB abgesprochen werden,®® da sonst die Entscheidung des
Gesetzgebers, derzufolge das Bestehen subj Rechte unabhingig von einer tatsich-
lichen Beeintrichtigung sein soll (= § 42 Rn. 99), konterkariert wiirde. Unzulissig
ist allerdings eine Nachbarklage, wenn sich der Kl. selbst nicht an die Festsetzung der
Nutzungsart des Bebauungsplans (bzw. die nach § 34 Abs. 2 BauGB bestehenden
Bindungen) gehalten hat (ThiirOVG UPR 1997, 156; Steffen BayVBI. 1999, 164; s.
auch NdsOVG BauR 1999, 1163). Weder wg fehlenden RSI noch wg unzuléssi-
ger Rechtsausiibung ist die Klage gg Anlagegenehmigungen ui aufgrund Eigen-
tums an einem Grundstiick, das zum Zweck der Klageberechtigung erworben wurde
—sog. Sperrgrundstiick —, unzulissig;®” anders nur dann, wenn das zum Zweck der
Prozessfiihrung iibertragene Recht materiell entleert ist.””

Ein schutzwiirdiges Interesse des Kl. ist hingg zu verneinen, wenn er seinen
Rechtsschutz zB durch eine gg Treu u. Glauben verstoBende Verzogerung der
Klageerhebung verwirkt hat.’! Um einen Fall der prozessualen Verwirkung
handelt es sich nach dem BVerwG auch dann, wenn der Kl. eine bereits erhobene
Nichtigkeitsklage (§ 579 ZPO iVm § 153), mit der er sein Rechtsschutzbegehren
hitte erreichen konnen, zurlicknimmt u. spiter erneut erheben will (BVerwG
NVwZ 1994, 1207, sehr zweifelhaft; aA Jauernig NVwZ 1996, 31). Eine Ver-
wirkung des Rechts zur Anfechtung einer Priifungsentscheidung ist nicht schon

% Vgl. BVerfG DVBI 1981, 625; HessVGH NVwZ 1986, 767; Ehlers JUR A 2008, 513; Stein
Sachentscheidungsvoraussetzungen 225 ff.; iE auch BayVGH NVwZ 1989, 684: wg Rechts-
missbrauchs unzulissig, vgl. entspr. auch zum Sachbescheidungsinteresse im VerwaltungsV{
Wittreck BayVBL. 2004, 200.

%7 Vgl. VG Meiningen NVwZ-RR 1996, 720; OLG Frankfurt a. M. NJW 1979, 1613;
Schoch/Schneider/Ehlers Rn. 99; Schonke, Rechtsschutzbediirfnis, 1950, 34; Stephan, Rechts-
schutzbediirfnis, 1967, 48; Wieser, Rechtsschutzinteresse, 1971, 53.

% Schenke VerwProzR Rn. 640; s. auch Steffen BayVBI. 1999, 164.

 AA BVerwG NVwZ 2012, 567f.; Rubel DVBI 2013, 475; Wiirtenberger/Heckmann
VerwProzR 307; wie hier dagg BVerfG NVwZ 2014, 213; Kment NVwZ 2014, 1567; Knodler
NuR 2001, 194 ff.; Schoch/Schneider/Ehlers Rn. 98; frither auch BVerwGE 72, 16; dazu auch
> § 42 Rn. 89.

70 IE ebenso BVerwG NVwZ 2001, 427 — allerdings unter Hinweis auf fehlende Klagebef;
NVwZ 2009, 304; NdsOVG DOV 2014, 808; s. dazu auch Clausing JuS 2001, 1000 £.; Ehlers JK
01, VwGO § 42 11/~ § 42 Rn. 25, 89.

71 BVerwG NVwZ 2001, 206; VGH BW VBIBW 2021, 129; OVG LSA LKV 2020, 417 —
Verwirkung eines beamtenrechtl Konkurrentenanspr; BayVGH NVwZ-RR 2015, 277; Schen-
ke VerwProzR Rn. 638; Schoch/Schneider/Ehlers Rn. 103; Schiibel-Pfister JuS 2012, 998;
auch - § 47 Rn. 87; - § 58 Rn. 17; » § 70 Rn. 6h; - § 74 Rn. 18ff.; - § 76 Rn. 2; zur
dogmatischen Einordnung der Verwirkung s. niher Sanden VerwArch 2013, 474 ff.

W.-R. Schenke 141

53



54

55

56

57

Vorb § 40 Teil 1. Gerichtsverfassung

desh anzunehmen, weil sich der beim ersten Priifungsversuch erfolglos gebliebene
Kl. vor der Anfechtung der Priifungsentscheidung der Wiederholungspriifung
unterzogen hat (OVG NRW DVBI 2000, 724). Hiufig wird eine Verwirkung des
Rechtsschutzes (zu deren Voraussetzungen s. BVerwG BayVBI. 2001, 727£.) mit
einer Verwirkung der durch das Prozessrecht geschiitzten materiellen Rechte ein-
hergehen u. daher bereits die Klagebef entfallen lassen (teilw. anders Schoch/
Schneider/Ehlers Rn. 104).

Eine Klage ist auch dann unzulissig, wenn der Kl. einen Klageverzicht aus-
gesprochen hat. Zu dessen Voraussetzungen niher - § 74 Rn. 21ff. Nach VG
Miinchen NVwZ-RR 2022, 288 fehlt es an einem RSI auch, wenn der Kl. (sog.
Reichsbiirger”) das von ihm angerufene Gericht nicht als legitim anerkennt,
sondern es als ,,Scheingericht* bezeichnet.

Ein RSI wurde frither auch dann verneint, wenn ein Kl. in einer Sache lingere
Zeit nichts mehr von sich horen lieB, insbes. auf Schriftsitze der Gegenseite u.
Anfragen des Gerichts nicht reagierte usw oder sich sonst so verhielt, dass sein
Desinteresse an einer Entscheidung des Gerichts offens war (anders, wenn ein
Prozessbevollmichtigter bestellt war, vgl. BVerwG NVwZ 1985, 428). Im Hinblick
auf die durch das 6. VwGOAnNdG geschaffene Moglichkeit des Gerichts, den Kl. zur
weiteren Betreibung des Vf aufzufordern (§ 92 Abs. 2 S. 1), u. die hieran bei
Erfolglosigkeit ankniipfende Fiktion der Klageriicknahme (vgl. hierzu — § 92
Rn. 18 ff.), kann dieser Ansicht heute nicht mehr gefolgt werden (Sanden VerwArch
2014, 487; aA BVerfG DVBI 1999, 167 f.; Wittreck BayVBI. 2004, 196). Anderes
soll fiir die Fille gelten, in denen der Kl. unbekannten Aufenthalts u. er zugleich
unerreichbar (,,untergetaucht®) ist (BVerwG DVBI 1997, 181; VGH BW NVwZ-
Beil. 1998, 72; ThiirOVG ThiirVBL. 1999, 285). Dem ist jedenfalls bei AsylVf trotz
der hier auch bei unbekanntem Aufenthaltsort bestehenden Zustellungsmoglich-
keiten (dazu — § 56 Rn. 41f1.) zu folgen, da der Auslinder hier nicht die ihn nach
§ 10 Abs. 1 AsylG treffende Pflicht erfiillt, vorzusorgen, dass ihn das angerufene
Gericht stets erreichen kann. Angesichts der Verletzung dieser prozessualen Pflicht
ist er nicht schutzwiirdig. Zudem wird sein ,,Untertauchen hiufig so zu verstehen
sein, dass er sich bei einem fiir ihn ungiinstigen Urteil den Folgen entziehen will
(auch » Rn. 56).

Nicht rechtsmissbrauchlich ist die VK auf Riicknahme eines VA nach Ablauf der
Anfechtungsfrist (ndher - § 42 Rn. 39). Hier besteht ein formelles subj 6ffentliches
Recht auf Entscheidung tiber die Riicknahme, das nicht durch die Verneinung des
RSB entwertet werden darf.

Nicht Voraussetzung des RSI ist andererseits, dass der Kl. seinerseits in der
Sache ,,besondere Gesetzestreue® zeigt. Das RSI ist daher zB fiir die Klage gg
eine Bauuntersagung auch dann zu bejahen, wenn der Kl. diese nicht befolgt
(Schoch/Schneider/Ehlers Rn. 100; aA HessVGH NuR 1986, 344). Das RSI ist
jedoch in Eilfillen uU dann zu verneinen, wenn ein Antrag nach § 80 Abs. 5 oder
§ 123 oA aus einem v. ASt zu vertretenden Grund so spit gestellt wird, dass dem
Gericht nicht mehr ausr Zeit flir die Entscheidung bleibt (vgl. BayVGH NJW
1989, 733 zu einer Beschwerde). Macht ein VerfahrensBet deutlich, dass er eine
gerichtliche Entscheidung, sofern sie seinem Begehren nicht entspricht, nicht be-
folgen, sondern unterlaufen wird, kann dies dazu fithren, dass ihm ein RSB fiir die
Inanspruchnahme gerichtlichen Rechtsschutzes fehlt (SichsOVG NJW 1999, 2986,
zweifelhaft).

Fiir die Zuldssigkeit der Klage unter dem Gesichtspunkt des RSB geniigt es — wie
auch sonst bei Zuldssigkeitsvoraussetzungen —, wenn dieses im Zeitpunkt der letzten
mV vorliegt (BVerwGE 97, 68; OVG RhPf NVwZ-RR 2018, 665).
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§ 40 [Zulissigkeit des Verwaltungstechtsweges]

(1) Der Verwaltungsrechtsweg! ¥ ist in allen éffentlich-rechtlichen Strei-
tigkeiten® ™ 37 mchtverfassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Strei-
tlgkelten nicht durch Bundesgesetz einem anderen Gericht ausdriicklich
zugewiesen sind.** T Offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet des
Landesrechts konnen einem anderen Gericht auch durch Landesgesetz
zugewiesen werden.

(2) Fiir vermogensrechtliche Anspriiche aus Aufopferung fiir das gemeine
Wohl®' f und aus 6ffentlich-rechtlicher Verwahrung® f sowie fiir Schadens—
ersatzanspriiche aus der Verletzung offentllch-rechthcher Pflichten,® T die
nicht auf einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag’' beruhen, ist der ordent-
liche Rechtsweg gegeben; dies gilt nicht fiir Streitigkeiten iiber das Beste-
hen und die Hohe eines Ausglelchsanspruchs im Rahmen des Artikels 14
Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes. Die besonderen Vorschriften des Beam-
tenrechts’> sowie iiber den Rechtsweg bei Ausgleich von Vermogens-
nachteilen wegen Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte’® bleiben
unberiihrt.

Vgl. § 13 GVG; § 51 SGG; § 33 FGO

Schrifttum: Allgemeines: Bauer, Gerichtsschutz als Verfassungsgarantie, 1973; M. Fischer,
Nochmals: Der Verwaltungsrechtsweg als Voraussetzung der Zulissigkeit der Klage, VBIBW
2005, 179; Geiger, Der Verwaltungsrechtsweg als Sachurteilsvoraussetzung, VBIBW 2004, 336;
Heidebach, Vorpriifung, Sachentscheidungsvoraussetzungen oder Zulissigkeit? Gutachtenaufbau
in der 6ffentlich-rechtlichen Klausur, Jura 2009, 172; Kriiger, Die Eroffnung des Verwaltungs-
rechtswegs, JuS 2013, 598; Lorenz, Der Rechtsschutz des Biirgers und die Rechtsweggarantie,
1973; Menger, Der Schutz der Grundrechte in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, in: Bettermann/
Nipperdey/Scheuner Bd III 2, 1959, 717; Renck, Der Rechtsweg im gerichtlichen Verfahrens-
recht — Allgemeine Grundsitze, JuS 1999, 361; Schenke, Verwaltung und Verwaltungsgerichts-
barkeit — Gedanken zu einem der Grundthemen des Wirtschaftsverwaltungsrechts, WuV 1988,
145; ders, Rechtswegabgrenzung, in: 50 Jahre BGH III (zit. FG BGH III), 2000, 45; Stober
(Hrsg.), Rechtsschutz im Wirtschaftsverwaltungs- und Umweltrecht, 1993; Thiel/Garcia-Scholz,
Die Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs, JA 2001, 957. — Rechtliche Streitigkeit: Erichsen,
Der Innenrechtsstreit, Menger-FS 1985, 211; Germann, Urteilsanmerkung zu BVerwG DVBI
2002, 986, DVBI1 2002, 988; Goos, Rechtsschutz in Kirchensachen — eine unendliche Geschich-
te?, ZBR 2004, 159; Grzeszick, Staatlicher Rechtsschutz und kirchliches Selbstbestimmungs-
recht, AGR 2004, 168; Heckel, Die staatliche Gerichtsbarkeit in Sachen der Religionsgesell-
schaften, in: Lerche-FS 1993, 213; ders, Der Rechtsschutz in Kirchensachen, NVwZ 1994, 564;
Hesse, Der Rechtsschutz durch staatliche Gerichte im kirchlichen Bereich, 1956; Kistner,
Staatliche Justizhoheit und religidse Freiheit, 1991; ders, Tendenzwende in der Rechtsprechung
zum staatlichen Rechtsschutz in Kirchensachen, NVwZ 2000, 889; Kirchberg, Staatlicher
Rechtsschutz in Kirchensachen, NVwZ 1999, 734; ders, R echtsschutz Geistlicher vor staatlichen
Gerichten, NJW 2014, 2763; Korioth, Vom institutionellen Staatskirchenrecht zum grundrecht-
lichen Religionsverfassungsrecht? Chancen und Gefahren eines Bedeutungswandels des Art. 140
GG, Badura-FS 2004, 727; Kuntze, Mehr als Tendenzen beim Rechtsschutz in Kirchensachen,
ZevKR 60 (2015), 195; Laubinger, Der Rechtsschutz kirchlicher Bediensteter, Schenke-FS 2011,
975; Lorenz, Der Rechtsweg flir Abwehrklagen gegen kirchliche Beeintrichtigungen, NJW
1996, 1855; Magen, Der Rechtsschutz in Kirchensachen nach dem materiell-rechtlichen Ansatz,
NVwZ 2002, 897; Maurer, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit der evangelischen Kirche, 1958; ders,
Kirchenrechtliche Streitigkeiten vor den allgemeinen Verwaltungsgerichten, Menger-FS 1985,
285; Martini/Botta, Kirchliche Datenschutzgerichtsbarkeit zwischen Selbstbestimmungsrecht
und Rechtsschutzgarantie, DOV 2020, 1045; Morlock/Bicker, Zugang verweigert: Fehler und
fehlender Rechtsschutz im Wahlzulassungsverfahren, NVwZ 2011, 1153; Oettl, Grenzen der
Gerichtsbarkeit im sozialen Rechtsstaat, 1971; Renck, Der Rechtsweg im gerichtlichen Ver-
fahrensrecht — Vertragshandeln und Realakte, JuS 2000, 1001; Schenke, Rechtsschutz gegen
Gnadenakte, JA 1981, 588; ders, Der Rechtsschutz im besonderen Gewaltverhiltnis, JuS 1982,
906; ders, Die verfassungsrechtliche Garantie eines Rechtsschutzes kirchlicher Bediensteter,
Faller-FS 1984, 133; ders, Rechtsschutz im besonderen Gewaltverhiltnis, in: Merten, Das
besondere Gewaltverhiltnis, 1985, 83; ders, Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichtsbarkeit,
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Heidelberg 1987; ders, Rechtswegabgrenzung, FG BGH 111, 45 ff.; ders, Probleme der Unterh-
altungs- und Verkehrssicherungspflicht an 6ffentlichen WasserstraBen, VersR 2001, 533; Schoch,
Der Kommunalverfassungsstreit im System des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, JuS
1987, 783; Schiitte, Zur Justitiabilitit von Gnadenakten des Bundesprisidenten, JA 1999, 868;
Steiner, Staatliche und kirchliche Gerichtsbarkeit, NVwZ 1989, 410; Thiel/Garcia-Scholz, Die
Eroffnung des Verwaltungsrechtwegs, JA 2001, 957; Weber, Der Rechtsschutz der Kirchen und
R eligionsgemeinschaften durch die staatlichen Gerichte, in: Handbuch des Staatskirchenrechts,
1974/5,729; ders, Staatliche und kirchliche Gerichtsbarkeit, NJW 1989, 2217; ders, Kontroverses
zum Rechtsschutz durch staatliche Gerichte im kirchlichen Bereich, NJW 2003, 2067; ders, Der
Rechtsschutz im kirchlichen Amtsrecht: Unrithmliches Ende einer unendlichen Geschichte?,
NJW 2009, 1179. — Offentlichrechtliche Streitigkeit: Althammer/Zieglmeier, Der Rechts-
weg bei Beeintrichtigungen Privater durch die kommunale Daseinsvorsorge bzw. erwerbswirt-
schaftliches Handeln von Kommunen, DVBI 2006, 810; Bachof, Uber offentliches Recht,
BVerwG-FS 1978, 1; Bamberger, Grundfille zum Recht der Geschiftsfiihrung ohne Auftrag im
Offentlichen Recht, JuS 1998, 706; Austermann, Das Hausrecht in Verwaltung und Parlament,
Jura 2023, 419; Beaucamp, Das Hausrecht von Behdrden als Rechtsproblem, JA 2003, 231;
Biesok, Die Grundrechtsbindung der Sparkassen bei der Begriindung, Anderung und Beendigung
der Geschiftsbeziehung zu ihren Kunden, WM 2020, 75; Braun, Verwaltungsrechtlicher Reechts-
schutz bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte, SichsVBI 2006, 249; Brohm, Wirtschafts-
titigkeit der offentlichen Hand und Wettbewerb, NJW 1994, 281; Brof3, Rechtswegprobleme
zwischen Zivil- und Verwaltungsgerichten, VerwA 1988, 97 ff.; Briining, Von offentlichen
Zwecken und privaten R echten — Hausverbot flir Gebiude der 6ffentlichen Verwaltung zwischen
Scylla und Charybdis, DOV 2003, 389; Burgi, Von der Zweistufenlehre zur Dreiteilung des
Rechtsschutzes im Vergaberecht, NVwZ 2007, 737; ders, Vergaberechtsschutz unterhalb der
Schwellenwerte aus der Hand des Bundesgesetzgebers?, NVwZ 2011, 1217; Conrad, Vergabe-
rechtlicher Rechtsschutz auflandesrechtlicher Grundlage, ZfBR 2016, 124; Dahm, Der staatliche
Aufwendungsersatzanspruch nach der erfolgreichen Befreiung entfithrter Deutscher im Ausland,
NVwZ 2005, 172; Detterbeck, Rechtswegprobleme im Wirtschaftsverwaltungsrecht, Frotscher-
FS 2007, 399; Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, 1984; FaBbender, Rechtsschutz privater
Konkurrenten gegen kommunale Wirtschaftsbetitigung, DOV 2005, 89; Finkelnburg, Zur
Entwicklung der Abgrenzung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Verhaltnis zu anderen Gerichts-
barkeiten durch das Merkmal der offentlich-rechtlichen Streitigkeit, Menger-ES 1985, 279;
Goldhammer, Zweistufentheorie, Kontrahierungszwang und das Problem der Sparkassen mit
imagegefihrdenden Kunden, DOV 2013, 416; Heuvels, Rechtsschutz unterhalb der Schwellen-
werte, NZBau 2005, 570; Kalscheuer/}acobscn Das digitale Hausrecht von Hoheitstrigern, NJW
2018, 2358; dies, Zu der Rechtsnatur und den RechtmiBigkeitsvoraussetzungen eines behordli-
chen Hausverbots, NVwZ 2020, 370; Kischel, Handle und liquidiere? Keine Geschiftsfithrung
ohne Auftrag im 6ffentlichen Recht, VerwA 1999, 391; Klenke, Das Hausrecht am Rathaus und
anderen Verwaltungsgebauden, NWVBI 2006, 84; Kohler, Auskunftsanspruch der Presse gegen-
iiber Unternehmen der 6ffentlichen Hand, NJW 2005, 2337; Leisner, Unterscheidung zwischen
privatem und offentlichem Recht, JZ 2006, 869; Lerche, Ordentlicher Rechtsweg und Ver-
waltungsrechtsweg, 1953; Liitke/Gramlich, Rechtsschutz gegen gerichtliche und staatsanwalt-
liche Pressemitteilungen, BayVBI 2024, 833; Manssen, Privatrechtsgestaltung durch Hoheitsakt,
1994; Meyer, Der Rechtsweg fiir Klagen gegen Akkredltlerungsentschadungen DOV 2010,
475; Miilbert, Kreditvergabe der 6ffentlichen Hand, in: Staudinger, BGB §§ 488—490, 607-609,
Neubearb 2015, § 488 Rn. 775 ff. (zit. Miilbert); Otto, Wettbewerblicher Schutz gegen kom-
munale Wirtschaftstitigkeit?, GewA 2001, 360; Pietzcker, Defizite beim Vergaberechtsschutz
unterhalb der Schwellenwerte?, NJW 2005, 2881; Rohl, Verwaltung und Privatrecht — Ver-
waltungsprivatrecht?, VerwA 1995, 531; Ruthig, Rechtsschutz von Bietern bei der Vergabe
Sffentlicher Bauauftrige, DOV 1997, 539; ders, Verwaltungsrechtsschutz bei der staatlichen
Auftragsvergabe? — Eine verwaltungsrechtliche Kritik der ,,Lenkwaffen*“~Entscheidung des OVG
Koblenz, NZBau 2005, 497; Sack, Gesetzwidrige Wettbewerbshandlungen nach der UWG-
Novelle, WRP 2004, 1307; Schenke Probleme der modernen Leistungsverwaltung, DOV 1989,
365; ders, Rechtsprechungsiibersicht zum Verwaltungsprozel — Teil 1, JZ 1996, 998; ders,
Rechtswegabgrenzung, FG BGH 111, 45 ff.; ders, Geschaftsfiihrung ohne Auftrag zum Zwecke
der Gefahrenabwehr, Bartlsperger-FS 2006, 529; R.. P. Schenke, Die Lehre von der Doppelnatur
des Verwaltungshandelns, VerwA 2013, 486; U. Stelkens, Verwaltungsprivatrecht: zur Privat-
rechtsbindung der Verwaltung, deren Reichweite und Konsequenzen, 2005; Stich, Die 6ffent-
lich-rechtlichen Zustindigkeiten der Zivilgerichte, Staatsb und Staatsgew Bd 2, 1963, 387;
Sydow/Gebhardt, Auskunftsanspriiche gegeniiber kommunalen Unternehmen, NVwZ 2006,
986; Unruh, Kritik des privatrechtlichen Verwaltungshandelns, DOV 1997, 657; WeiBenberger,
Die Zweistufentheorie im Wirtschaftverwaltungsrecht, GewA 2009, 417, 465; Widmann, Ver-
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gaberechtsschutz im Unterschwellenbereich, 2008; Wolff, Der Unterschied zwischen Sffent-
lichem Rechtund privatem Recht, AGR 1950/1951, 205; Wollenschliger, Verteilungsverfahren:
die staatliche Verteilung knapper Giiter: Verfassungs- und unionsrechtlicher Rahmen, Verfahren
im Fachrecht, bereichsspezifische verwaltungsrechtliche Typen- und Systembildung, 2010; ders,
Vergaberechtsschutz unterhalb der Schwellenwerte nach der Entscheidung des BVerfG vom
13. Juni 2006: verfassungs- und verwaltungsrechtliche Determinanten, DVB1 2007, 589; ders, Das
EU-Vergaberegime fiir Auftrige unterhalb der Schwellenwerte, NVwZ 2007, 388; v. Zez-
schwitz, Rechtsstaatliche und prozessuale Probleme des Verwaltungsprivatrechts, NJW 1983,
1873; Ziekow/Siegel, Das Vergabeverfahren als Verwaltungsverfahren, ZfBR 2004, 30. — Nicht-
verfassungsrechtliche Streitigkeit: Bethge, Verfassungsstreitigkeiten als Rechtsbegriff, Jura
1998, 529; ders, Das Phantom der doppelten Verfassungsunmittelbarkeit, JuS 2001, 1100; ders,
Die materielle Verfassungsstreitigkeit zwischen Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichtsbar-
keit, Schenke-FS 2011, 61; Di Fabio, Rechtsschutz in parlamentarischen Untersuchungsverfah-
ren, 1988; Glauben, Rechtsschutz Privater im parlamentarischen Untersuchungsverfahren, DVBI
2006, 1263; ders, Private und Justiz als Gegenstand parlamentarischer Untersuchungsausschiisse,
NVwZ 2015, 1023; ders, Verfassungs- und fachgerichtlicher Reechtsschutz Privater in parlamen-
tarischen Untersuchungsverfahren, NVwZ 2026, 20; Haack, Der Begriff der verfassungsrecht-
lichen Streitigkeit als Priifstein flir Prozessrechtslehre und Verfassungsdogmatik, DVBI 2014,
1566; Ipsen, Rechtsschutz gegen Fraktionsausschluss, NVwZ 2005, 361; Koller/Haller, Pro-
zessuale Durchsetzbarkeit eines Anspruchs auf Rechtsetzung, JuS 2004, 189; Kraayvanger, Der
Begriff der verfassungsrechtlichen Streitigkeit im Sinne des § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO, 2004;
Lackner, Grundlagen des Wahlpriifungsrechts nach Art. 41 GG, JuS 2010, 307; Lenz, Der
Fraktionsausschluss — Zwischenbilanz nach den Fillen Mollemann und Hohmann, NVwZ, 2005,
364; Lerche, Vom Verfassungsrecht geformte Streitsachen — Zur Abgrenzung des Verfassungs-
vom Verwaltungsrechtsweg, BayVerfGH-FS 1997, 79; zur Miihlen, Das Ende der doppelten
Verfassungsunmittelbarkeit?, DVBI 2026, 143; Ossenbiihl, Rechtsschutz im parlamentarischen
Untersuchungsverfahren, Martens-GS 1987, 177; Schenke, Rechtsschutz bei normativem Un-
recht, 1979; ders, Der gerichtliche Rechtsschutz im Wahlrecht, NJW 1981, 2440; ders, Rechts-
schutz gegen das Unterlassen von Rechtsnormen, VerwA 82 (1991), 307; ders, Streitigkeiten
verfassungsrechtlicher Art im Sinne des § 40 VwGO, ASR 2006, 117; ders, Probleme des
gerichtlichen Rechtsschutzes bei hessischen Landtagswahlen, in: Bohm/Schmehl, Verfassung —
Verwaltung — Umwelt, 2009, 19; ders, Die Garantie eines Wahlrechtsschutzes durch Art. 19 IV
GG, NZW 2020, 122; Schmelter, R echtsschutz gegen nicht zur R echtssetzung geh6rende Akte
der Legislative, 1977; Schrader, Justiziabilitit kommunaler Beteiligungsrechte im Gesetzgebungs-
verfahren, VBIBW 2007, 81; Schreiber, Das Bundesverfassungsgericht als Wahlpriifungsgericht,
DVBI 2010, 609; Schweitzer, Die Befristung prinzipaler Normenkontrollverfahren im Anwen-
dungsbereich des Art. 19 Abs. 4 GG, 2007 (zit. Befristung); Sodan, Der Anspruch auf Recht-
setzung und seine prozessuale Durchsetzbarkeit, NVwZ 2000, 601; ders, Das Merkmal der
Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art in § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO, Schenke-FS 2011, 1259;
Weber, Die Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs — Die Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher
Art, JuS 2026, 27. — Aufdringende und abdringende Sonderzuweisungen: Barthel, Die
Beschwerde gegen aufSichtsrechtliche Verfligungen nach dem WpUG, 2004; Cahn, Verwal-
tungsbefugnisse der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht im Ubernahmerecht und
Rechtsschutz Betroffener, ZHR 2003, 262; Détsch, Rechtsfragen bei Anspriichen aus offent-
lichrechtlicher culpain contrahendo, NJW 2003, 1430; Hug, Rechtsschutz gegen den Ruhestand,
Schenke-FS 2011, 814; Kahl, Droht die Entmachtung der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch die
Zivilgerichte?, 2016; Lege, Der Rechtsweg bei Entschidigungen fiir ,,enteignende Wirkungen,
NJW 1995, 2745; Murach, Rechtswegzustindigkeit bei Ersatzanspriichen aus verwaltungsrecht-
lichen Schuldverhiltnissen nichtvertraglicher Art, BayVBI 2001, 682; Odersky, Kartellrechtliche
Kontrolle des Handelns der offentlichen Hand, Lerche-FS 1993, 949; Prehn, Der einheitliche
Rechtswegin § 36 I PUAG und das R egelungsdefizit am Beispiel der Plicht zur Herausgabe bzw.
Vorlage von Beweismitteln, NVwZ 2013, 1581; Schenke, Rechtsschutz gegen Strafverfolgungs-
maBnahmen der Polizei, VerwA 1969, 332; ders, Rechtsschutz bei strafprozessualen Eingriffen
von Staatsanwaltschaft und Polizei, NJW 1976, 1816; ders, Der Rechtsweg fiir die Geltendma-
chung von Ausgleichsanspriichen im Rahmen der Sozialbindung des Eigentums, NJW 1995,
3145; K. Schmidt, Wirtschaftsverwaltungsrecht vor den Kartellsenaten, die Praxis zu §§ 63 ff.
GWB als Beitrag zum Verwaltungsrechtsschutz im Wirtschaftsrecht, in: Festschrift fir Peter
Selmer zum 70. Geburtstag 2004, 499; Schneider, Hans, Gerichtsfreie Hoheitsakte, 1951; Schoch,
Zustindigkeit der Zivilgerichtsbarkeit in 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten kraft Tradition
(§ 40 Abs. 2 VwGO), Menger-FS 1985, 305; ders, Rechtsschutz gegen polizeiliche MaBnahmen,
Wessels/Stree-FS 1993, 1095; ders, Der Rechtsweg bei ausgleichspflichtigen Eigentumsinhalts-
bestimmungen, JZ 1995, 768; — Deutsche Gerichtsbarkeit und internationale Zustindig-
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keit: Berger, Der einheitliche Aufsichtsmechanismus (SSM) — Bankenaufsicht im europaischen
Verbund, WM 2015, 501; ders., Rechtsanwendung durch die EZB im Single Supervisory
Mechanism (SSM), WM 2016, 2325, 2361; Burbaum, Rechtsschutz gegen transnationales Ver-
waltungshandeln, 2003; Classen, Rechtsschutz gegen fremde Hoheitsgewalt, VerwA 2005, 464;
ders, Effektive und kohirente Justizgewihrleistung im europiischen Rechtsschutzverbund, JZ
2006, 157; W. Cremer, Gemeinschaftsrecht und deutsches Verwaltungsprozessrecht, DV 2004,

165; ders, Zum Rechtsschutz des Einzelnen gegen abgeleitetes Unionsrecht nach dem Vertrag von
Lissabon, DOV 2010, 58; Ehlers, Der Rechtsschutz des Biirgers in Bezug auf das Europiische
Unions- und Gemeinschaftsrecht, Jura 2007, 505; Frenz, Grundgesetzliche R echtsschutzgarantie
gegen europiische Rechtssetzungsakte?, Der Staat 1995, 586; ders/Distelrath, Klagegegenstand
und Klagebefugnis von Individualnichtigkeitsklagen nach Art. 263 IV AEUV, NVwZ 2010, 162;
Gersdorf, Das Kooperationsverhiltnis zwischen deutscher Gerichtsbarkeit und EuGH, DVBI
1994, 674; Harings, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Polizei- und Zollverwaltungen
und Rechtsschutz in Deutschland, 1998; Hofmann, Rechtsschutz und Haftung im meuropii-
schen Verwaltungsverbund, 2004; Kimmerer, Rechtsschutz in der Bankenunion (SSM, SRM),
WM 2016, 1; Kroger, Verwaltungsprozessualer Rechtsbehelf der Aufsichtsbehérden zur Kon-
trolle des internationalen Datentransfers, NVwZ 2017, 1730; Ruthig, Globalisierung und Grund-
gesetz — Die Grundrechte in Sachverhalten mit Auslandsbezug, Wolter/Riedel/Taupitz (Hrsg),

Einwirkungen der Grundrechte auf das Zivilrecht, Offentliche Recht und Strafrecht, 1999, 271
(zit. Ruthig Globalisierung); ders., Rechtliche Rahmenbedingungen der Titigkeit von Europol,

in: Wolter/Schenke/Hilger/ Ruthig/ Zdller, Alternativentwurf Europol und europiischer Daten-
schutz, 2008 (zit. Ruthig Rahmenbedingungen); ders, § 20 Europol, in: Bése (Hrsg.), Europii-
sches Strafrecht, 2013 (zit. Ruthig Europol); ders, Die EZB in der europiischen Bankenunion,
ZHR 178 (2014), 443; Schramm, Die Durchsetzung von Kostenbescheiden der EU-Agenturen in
den Mitgliedstaaten, EuZW 2025, 218; Schroder, Neuerungen im Rechtsschutz der Europii-
schen Union durch den Vertrag von Lissabon, DOV 2009, 61; Schoch, Die Europiisierung des
verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, 2000; Schwarze, Europiische Rahmenbedingungen
fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit, NVwZ 2000, 241; ders, Verfahren und Rechtsschutz im
europiischen Wirtschaftsrecht, DVBI 2010, 1325; Steinbei3-Winkelmann, Europiisierung des
Verwaltungsrechtsschutzes — Anmerkungen zu einer unendlichen Geschichte, NJW 2010, 1233;
Thiele, Krise der Europiischen Integration? Die Bankenunion als Beleg fiir die Handlungsfihig-
keit der EU, GewArch 2015, 111 ff; 157 ff; VoBkuhle, Die Verwaltungsgerichte im Europaischen
Gerichtsverbund, SichsVBI 2013, 77; — Rechtsweg und Vorfrageentscheidungen (insbes.
Aufrechnung): Detterbeck, Grundfragen der Aufrechnung im Verwaltungsproze3, DOV 1996,
889; Drygala, Auswirkungen der Neuregelung der §§ 7, 17a GVG auf die ProzeBanforderung im
Arbeitsrecht, NZA 1992, 294; Fischer, Aus der Praxis: Vollstreckungsgegenklage bei Aufrech-
nung mit rechtswegfremder Forderung, JuS 2007, 921; Gaa, Die Aufrechnung mit einer rechts-
wegfremden Gegenforderung, NJW 1997, 3343; ders, Die Aufrechnung im Offentlichen Recht
unter Beriicksichtigung der Neuregelung des § 17 Abs. 2 GVG flir den Verwaltungsprozel3, Diss.
Konstanz 1996; Grandtner, Die Aufrechnung als Handlungsinstrument im 6ffentlichen Recht,
1995; Habermeier, Grundfragen der Aufrechnung, JuS 1997, 1057; Hager, Die Manipulation des
Rechtswegs — Bemerkungen zur Reform der §§ 17 ff. GVG, Kissel-FS 1994, 327; K. Hartmann,
Aufrechnung im Verwaltungsrecht, 1996; Hoffmann, Der allgemeine Gerichtsstand des Sach-
zusammenhangs, 1993; Kment, § 17 II GVG: Aufrechnung mit einer rechtswegfremden Forde-
rung, JA 2005, 340; Kruse, Aus der Praxis: Anwaltliche Uberlegungen zur Aufrechnung mit
rechtswegfremden Forderungen im Verwaltungsprozess, JuS 2007, 1104; Liike, Der Rechtsweg
zu den Arbeitsgerichten und die dogmatische Bedeutung der Neuregelung, Kissel-FS 1994, 709;
Rupp, Zur Aufrechnung mit rechtswegfremden Forderungen im ProzeB, NJW 1992, 3274;
Schenke/Ruthig, Die Aufrechnung mit rechtswegfremden Forderungen im Prozel3. Zur Rechts-
lage nach der Neufassung des § 17 II GVG, NJW 1992, 2505; NJW 1993, 1374; Vollkommer, Die
Neuregelung des Verhaltnisses zwischen den Arbeitsgerichten und den ordentlichen Gerichten
und ihre Auswirkungen, Kissel-FS 1994, 1183.

Ubersicht
Rn.
L ALIGEMEINes ...ttt et 1
1. Anwendungsbereich ........ ... oo i 2
2. Vorrang spezialgesetzlicher Regelungen .... 3
a) Aufdringende Zuweisungen durch Gesetz ... 3
b) Abdringende Sonderzuweisungen (§ 40 Abs. 1S. 2 GG) ..... 4

146 Ruthig



